MANDADO DE SEGURANCA 38.186 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI

IMPTE.(S) : ERICA SCHWAB

ADV.(A/S) : SAULO MARTINS MESQUITA

IMPDO.(A/S) : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DO SENADO FEDERAL - CPI DA
PANDEMIA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Erica Schwab, no
qual se aponta como autoridade coatora a Comissao Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal - denominada CPI da Pandemia, com

base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

a) Conforme se verifica da ata da 46 Reuniao da CPI da Pandemia,
os atos coatores (Requerimentos 1357/2021 e 1358/2021) foram
aprovados, em bloco, sem qualquer fundamentacdao, no dia
19/08/2021;

b) nao ha qualquer pertinéncia, correlagao e individualizagao entre
os requerimentos de quebra de sigilo dos canais da impetrante no
Instagram e no YouTube com os objetos da CPIL que estao
delimitados a eventuais acoes e omissoes do Governo Federal no
combate a pandemia do Covid-19 e no colapso de oxigénio em
Manaus, além eventuais fraudes e desvios de recursos publicos
federais destinados a satde, o que foi inclusive objeto de destaque

pelos Senadores Eduardo Girdo e Marcos Rogério;

c) a justificativa dos Requerimentos de que “Um dos eixos de
investigacao desta CPI diz respeito a disseminacao de perfis falsos
sobre a pandemia de Covid-197, além de falsa, uma vez que nao
consta tal objeto nos mencionados requerimentos SF/21139.59425-24
e SF/21259.95668-45, escancara a total falta de motivacao dos atos
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coatores ante a auséncia de dados concretos e objetivos relacionados

com os objetos da investigacao;

d) a nulidade de atos de CPIs que determinem a quebra de sigilos
sem a devida fundamentacdo nao € novidade, sendo pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nesse sentido, donde
se destaca didatico precedente de relatoria do entdo Ministro
Sepulveda Pertence no MS 25.281;

e) a CPI possui poderes investigativos que, além de necessitarem ser
minudentemente fundamentados, sdao limitados pela sua propria
competéncia, que conforme o inciso X do art. 49 da Constituicao
Federal cinge-se a “fiscalizar e controlar, diretamente, ou por
qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da

administracao indireta;

f) o direito ao sigilo das comunicagoes e de dados somente podera
ser relativizado nas hipdteses onde houver indicios razoaveis de
autoria e participacao em infracdao penal punida com pena de
reclusao e, ainda, se a prova nao puder ser obtida por outros meios
disponiveis no ordenamento juridico, o que evidentemente nao se
coaduna com a situagdo da impetrante, que sequer figura como

investigada;

g) o proprio Pacto de San Jose da Costa Rica, do qual o Brasil é
signatario e possui status supralegal, determina no § 2° do seu artigo
11 que: “Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrdrias ou
abusivas em sua vida privada, na de sua familia, em seu domicilio
ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou

reputacao”.

Postula-se, assim, a concessao liminar para que sejam
imediatamente suspensos os efeitos dos atos que aprovaram os
2
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Requerimentos n® 1357/2021 e 1358/2021, que autorizaram a quebra

de sigilo das informacoes telematicas da impetrante.

No mérito, apds a manifestacado do Ministério Publico, pede-se a
confirmagao da liminar para o fim de se declarar nulos os atos que
aprovaram os Requerimentos n° 1357/2021 e 1358/2021 que
autorizaram a quebra de sigilo das informacgoes telematicas da

impetrante.

As informagoes solicitadas foram devidamente prestadas pelo

Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito CPI da Pandemia.

Em réplica, a impetrante manifesta-se reiterando os termos e
pedidos da inicial e afirma que “a CPI tem por objeto, e é limitada
por sua competéncia constitucional, a investigar agentes de governo
responsaveis pela conducao das politicas governamentais de
enfrentamento a pandemia e nao escrutinar a vida de particulares,

que sequer residem no nosso pais”.
E relatorio. Decido.

Inicialmente, observo que se admite como legitimo o controle
jurisdicional pelo STF, em sede de mandado de seguranca, de atos
de Comissoes Parlamentares de Inquérito constituidas no ambito do
Congresso Nacional ou no de qualquer de suas Casas, uma vez que,
enquanto projecao organica do Poder Legislativo da Unido, nada
mais [sao] senao a longa manus do proprio Congresso Nacional ou
das Casas que o compoem(MS n® 23.452/R], Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJ de 12/5/2000), nao havendo violagao ao
principio da separagao de Poderes quando [o STF] intervém para
assegurar as franquias constitucionais e para garantir a integridade
e a supremacia da Constitui¢ao, neutralizando, desse modo, abusos
cometidos (MS n® 25.668/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
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Pleno, DJ de 4/5/2006).

Dessa perspectiva, assento a competéncia origindria do STF para

julgamento deste mandamus.

Por outro lado, o certo é que deferimento de medida liminar, em
mandado de seguranca, somente se justifica em face de situagoOes
que atendam aos pressupostos constantes do art. 7°, inc. III, da Lei
n® 12.016/09, ou seja, existéncia de fundamento relevante e
possibilidade de ineficacia da ordem de seguranga posteriormente

concedida.

Acerca do tema dos autos, a jurisprudéncia da Corte firmou-se no
sentido de que as Comissdes Parlamentares de Inquérito sao
dotadas de poder investigatdrio, ficando assentado que devem elas,
a partir de meros indicios, demonstrar a existéncia concreta de causa
provavel que legitime a quebra do sigilo (MS n® 24.217/DF, Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Mauricio Correa, DJ de 18.10.2002)

z

E o que se extrai do julgamento Plendrio do MS n® 23.452/DF,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 16/2/2001, in verbis :

- O sigilo bancario, o sigilo fiscal e o sigilo telefonico (sigilo
este que incide sobre os dados/registros telefonicos e que nao
se identifica com a inviolabilidade das comunicag¢oes
telefonicas) - ainda que representem projecoes especificas do
direito a intimidade, fundado no art. 5% X, da Carta Politica -
nao se revelam oponiveis, em nosso sistema juridico, as
Comissoes Parlamentares de Inquérito, eis que o ato que lhes
decreta a quebra traduz natural derivacao dos poderes de
investigacao que foram conferidos, pela propria Constituigao

da Republica, aos érgaos de investigacao parlamentar.
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As Comissoes Parlamentares de Inquérito,no entanto, para
decretarem, legitimamente, por autoridade propria, a quebra
do sigilo bancario, dosigilo fiscal e/ou do sigilo telefénico,
relativamente a pessoas por elas investigadas, devem demonstrar, a
partir de meros indicios, a existéncia concreta de causa provavel que
legitime a medida excepcional ( ruptura da esfera de intimidade de
quem se acha sob investigacdo), justificando a necessidade de sua
efetivacito no procedimento de amplainvestigacio dos fatos
determinados que deram causa a instauracdo do inqueérito
parlamentar, sem prejuizo de ulterior controle jurisdicional dos atos
em referéncia ( CF, art. 52, XXXV).

As deliberagoes de qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito,
a semelhanca do que também ocorre com as decisdes judiciais
(RTJ 140/514),  quando destituidas de = motivagdo, = mostram-
se irritas e despojadas de eficacia juridica, pois nenhuma medida
restritiva de direitos pode ser adotada pelo Poder Publico sem que o
ato que a decreta seja adequadamente fundamentado pela
autoridade estatal. (RTJ 173/808 grifos do autor).

Estabelecidas essas premissas, passo ao exame do caso concreto e,
para tanto, reproduzo a fundamentacao exarada nas informacgoes

prestadas pela autoridade apontada como coatora:

37. Ao solicitar a transferéncia de sigilos, esta Comissao
Parlamentar de Inquérito se mostra com o objetivo de
investigar e apurar as possiveis irregularidades cometidas
no trato a pandemia do Coronavirus, nos termos da
finalidade apresentada pela propria CPI, como destacado

acima.
38. Assim, o colegiado constatou indicios de que os perfis
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pertencentes ao impetrante seriam protagonistas em atos
de divulgacao de contetidos falsos, os quais se revestem de
especial gravidade no ambito das agoes governamentais de
combate a pandemia da COVID-19.

39. Diante do recebimento de tais evidéncias pela CPI da
Pandemia, nao restou ao Colegiado outra alternativa senao
a apuracao detalhada dos fatos levantados, o que somente
se faria possivel por intermédio da quebra dos sigilos do
impetrante, consoante seguintes termos extraidos da
justificacao do Requerimento n® 1357 e 1357, de 2021:

(...) Um dos eixos de investigacao desta CPl diz
respeito a disseminacao de perfis falsos sobre a

pandemia de Covid-19.

O art. 58, § 3% da Constituicao Federal de 1988,
determina que os poderes de investigacao das
comissOes parlamentares de inquérito sao aqueles
proprios das autoridades judiciais, o que possibilita
que a CPI realize investigacdes com carater,
abrangéncia e profundidade caracteristicos de
investigacOes realizadas pelos Orgaos, instituicoes e
poderes integrantes do sistema de justica brasileiro,
apesar das finalidades, procedimentos e competéncias

serem diferentes.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (HC
100.304, Relator Min. Joaquim Barbosa) é no sentido
de que admitir que documentos de carater sigiloso
possam ser utilizados nos trabalhos das CPlIs. Isto se

fundamenta justamente no fato de estas comissoes
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terem poderes de investigacdo proprios de
autoridades judiciais, razao pela qual a transferéncia
de sigilo ¢ medida apta a garantir as prerrogativas
constitucionais para o pleno e regular trabalho

investigativo de competéncia do parlamento.

Assim, considerando o fundamento jurisprudencial ja
emanado da Corte Suprema, que garante a
constitucionalidade do  objeto do  presente
requerimento, é que deve ser aprovada a transferéncia
do sigilo telematico do wusudrio do Instagram

alemanhacomentada (@alemanhacomentada).

O usudrio alemanhacomentada publicou ou replicou

as seguintes postagens:

[.]

O perfil alemanhacomentada, ao esconder-se no
anonimato para atacar pessoas e institui¢coes e,
sobretudo, atacar a ciéncia disseminando informacoes
falsas sobre a pandemia, agride o texto da
Constituicao da Reptblica, cujo artigo 5, inciso IV, diz
que “é livre a manifestacio do pensamento, sendo
vedado o anonimato”. Para investigar a fundo a
verdadeira organizagao criminosa que se esconde atras
de perfis falsos para atacar a ciéncia, autoridades e
institui¢cdes, compreendemos que a medida ora
proposta é fundamental. Por essa razao, a aprovagao
do presente requerimento € fundamental ao
esclarecimento dos fatos investigados, razao pela qual

pedimos o apoio dos nobres pares.
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40. Além disso, vale lembrar que a investigacao sobre
possiveis atos que possam ter promovido o uso de
tratamentos nao indicados pelos Orgaos oficiais aptos a
expedir recomendagdes sobre o tratamento da Covid-19
constitui matéria de interesse primario da CPI da

Pandemia e da propria populagao em geral.

41. Desse modo, a aprovagao dos Requerimentos n® 1357 e
1358, de 2021, revestem-se de plena legitimidade, tendo em
vista a objetividade da justificagao apresentada - no que se
refere aos indicios de atuagao do investigado na
divulgacao de fake news -, assim como a comprovada
correlacdo entre os objetivos da CPI e o objeto da

diligéncia.

42. Ademais, se investiga se determinadas pessoas e
empresas, sobretudo com influéncia nas midias digitais,
como no presente caso, mantém relacoes de proximidade
com entes publicos, especificamente para se saber se ja
receberam ou recebem recursos publicos a fim de manter e
disseminar a producdo de desinformacao no ambito da
internet, mormente neste momento critico de crise

sanitaria.

43. A CPI, assim, tem o dever constitucional de buscar e
averiguar a existéncia de possiveis relagcdes promiscuas
mantidas entre agentes publicos e entes privados,
buscando delimitar a responsabilizacao inerente a cada

um.

44. Ressalte-se que o requerimento impugnado constitui

documento publico e seu conteudo foi regularmente
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apreciado pelos parlamentares, restando aprovado por
maioria de votos, ja que a medida se mostrou essencial aos

trabalhos da comissao.

45. Assinale-se, ainda, que o Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 412, consagra, dentre os principios
basicos que conferem legitimidade a atividade
parlamentar, o pressuposto da decisao colegiada, segundo
o qual as medidas propostas no ambito legislativo devem
ser apreciadas coletivamente, respeitando-se as normas
relativas ao quorum de membros do Parlamento necessario

a aprovacgao de proposigoes.

46. In casu, a aprovagao do requerimento em analise
ocorreu em consonancia com o principio da decisao
colegiada, ja consagrado pela jurisprudéncia desta Corte
Constitucional como diretriz fundamental no ambito de
trabalho das Comissoes Parlamentares de Inquérito, in

verbis:

[.]

47. Haja vista que uma das principais missoes de uma CPI
€ obter informagOes para fiscalizar o Poder Publico e
aprimorar a legislacao, devem lhe ser assegurados todos os
meios constitucionais para tanto, tais como a autonomia

para decretar a transferéncia de sigilo dos investigados.

48. Nao se pode olvidar que a investigacao e o escrutinio
da conduta individual de homens publicos e particulares,
bem como de tratativas entre si, sao atividades proprias e
elementares do Congresso, especialmente para apurar a
ocorréncia de violagao da confianga publica depositada

9
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pela populacao.

Nessa conjuntura, cumpre ressaltar que “a fundamentacao exigida
das Comissoes Parlamentares de Inquérito quanto a quebra de sigilo
bancario, fiscal, telefonico e telematico ndao ganha contornos
exaustivos equiparaveis a dos atos dos drgaos investidos do oficio
judicante” (MS n® 24.748, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJ de 29/9/04).

In casu, colhe-se das informagOes prestadas a existéncia de
elementos objetivos, vinculados ao objeto da investigacao, oriundos
de indicios de que a impetrante teria sido responsavel pela
confecgao e divulgacao de conteudos falsos - fake news -, bem como
pela promocao de ataques a pessoas e institui¢des e, sobretudo, a
disseminagao de informacoes falsas sobre a pandemia, tratamentos

sem comprovacao cientifica para o tratamento da COVID-19.

Elucidou-se, ainda, entre outras circunstancias, que: a) o perfil
alemanhacomentada, ao esconder-se no anonimato para atacar
pessoas e instituicOes e, sobretudo, atacar a ciéncia disseminando
informagoes falsas sobre a pandemia, agride o texto da Constituigao
da Republica, cujo artigo 5% inciso IV; b) é relevante e necessario
averiguar se determinadas pessoas e empresas, sobretudo com
influéncia nas midias digitais, como no presente caso, mantém
relacoes de proximidade com entes publicos, especificamente para
se saber se ja receberam ou recebem recursos publicos a fim de
manter e disseminar a producao de desinformac¢dao no ambito da

internet, mormente neste momento critico de crise sanitaria.

Na linha desse entendimento, nao vislumbro, neste juizo preliminar,
pratica de abuso de poder ou ilegalidade da deliberacao

parlamentar efetuada por meio dos Requerimentos n® 1357 e 1358,
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de 2021, quanto ao seu objeto.

Como bem pontuado pela e. Min. Carmen Lucia no MS n. 38.144,

cujo objeto envolve questdao analoga,

Os direitos e garantias fundamentais, a todos
assegurados e que tém de ser respeitados nos termos
constitucionalmente estabelecidos, nao sao biombos
impeditivos da atuagao legitima e necessaria do poder
estatal, no desempenho de suas atividades legitimas,
necessarias e exercidas nos limites juridicamente
definidos.  Seriam  incontrolaveis juridicamente
atividades ilicitas se se retirassem, dos 0rgaos estatais
de controle, apuracdo e investigagdo, os meios

necessarios a sua atuacao eficiente.

O Estado de Direito existe para garantir a atuagao
legitima, proba e eficaz de todos em beneficio da
sociedade. O sistema juridico nao pode se enfraquecer
em seus instrumentos, o que fragilizaria os direitos
dos cidadaos. Nao se pode manter conduta ilegitima
de quem quer que seja, retirando-se dos oOrgaos
estatais os instrumentos viabilizadores de apuracao e

de depuragao do que contrarie a legislagao vigente.

Entretanto, devera ser observado pela autoridade apontada como
coatora o dever de garantir a absoluta confidencialidade dos dados
obtidos por meio das quebras de sigilo, o qual devera ser
preservado pela Comissao, nos termos do art. 144 do RISF, de modo
que tais informagOes somente poderao ser acessadas, em sessao
secreta, e se guardarem efetiva pertinéncia com o objeto da apuragao

legislativa.
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Com base nesses fundamentos, indefiro o pedido liminar,

resguardada a confidencialidade dos dados, informacdes e
documentos provenientes da quebra de sigilo telematico, cujo acesso
ha de restringir-se a impetrante, seus advogados e aos Senadores

integrantes da Comissao Parlamentar de Inquérito.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdao a autoridade coatora,

solicitando-lhe as informagoes complementares no prazo de lei.

Com ou sem informagoes, vista a Procuradoria-Geral da Republica

para manifestacao.
Ciéncia a Advocacia-Geral da Uniao, na forma da lei.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 31 de agosto de 2021.
Ministro Dias Toffoli

Relator
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