AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.840.462 - SP (2021/0046101-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CARAPICUIBA
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
INTERES. : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORE : DANIEL CASTILLO REIGADA E OUTRO(S) - SP198396

S
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PREDIO
ESCOLAR  COM SERIOS. . PROBLEMAS = ESTRUTURAIS,
PERMANENCIA NO ENSINO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JULGAMENTO POR CAMARA DE DIREITO PUBLICO SEM
COMPETENCIA PARA MATERIA DE INFANCIA E JUVENTUDE.
RESP 1.846.781/MS. COMPETENCIA ABSOLUTA. VIOLACAO.

| — Na origem, fai guizada acdo a@vil plblica visendo a mdhoradas
condigdes do prédio onde fundionaa Escola Estadua Deputado Sdoméo Jorge
(indituicdo de endno fundamentad e meédio de Cargpicuiba/SP), que
comprometemn a integridedefiscade todos os seusfrequentadores.

Il - Deferida parcidmente a tutda provisiria, fa interposto agravo
de ingrumento, julgado por camara civd do Tribund de Judtica do Estado de
Séo Paulo.

11" — Nos termos da Condtituicdo da Replblica (art. 206, |, da
Condlituicéo) e da Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciond (art. 3°, I,
da Le n. 9.394/1996), o Poder Plblico deve ter em conta “a iguddade de
condigdes para 0 acesso e permanéndiana escola’. A iguadade nas condigdes
para 0 acesso (maricula) ao ensno néo basta, se as condigdes de permanéncia
e fundonamento da indituicio de ensno sdo precaias. Como e
permanéncianaescola sGo mutuamente dependentes, a repectiva competéncia
jurisdidond segue a mesmaldgica

IV - BEm maéia de acesso (matriculd) ab endno de criangas e
adolescentes e a respectiva competéncia para o conhecimento de demandas
judidas, verifica-se que a Judica da Infancia e da Juventude tem competéncia
absoluta para processar e julgar causas envolvendo matricula em creches ou
escolas, nos termos dos arts. 148, 1V, e 209 da Lea n. 8.069/1990. Ege
entendimento fol assentado, em regime de recursos repetitivos, pda Primara
Secdo do Superior Tribund de Judica (REsp 1846781/MS, Rd. Minidra
Assusete Maga hdes, DJe 29/3/2021).

V - Esse precedente obrigatdrio sobre acesso (matricula) ao ensno
se golica, portanto, a demandas que discutam permanéncia, 0 que abrange



reformas de estabe ecimentos de ensno.

VI — Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especid,
anulando o acorddo recorrido, a fim de determinar que a Camara Especid do
Tribund de Judtica do Estado de S&o0 Paulo, que possui competéncia para
metériardativaainfandae juventude, julgue o agravo de instrumento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
conhecer do agravo paradar provimento ao recurso especid, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Ministras Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusste Magahées votaram com 0 Sr. Minisro Rdator. Braslia (DF), 15 de
margo de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.840.462 - SP (2021/0046101-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O Minigério Piblico do Estado de Sdo Paulo guizou acdo avil plblica em
desfavor do Estado de S&o Paulo, visando a mehora das condigdes do préedio onde funcionaa
Escola Estadud Deputado Sdoméo Jorge (indtituicio de ensno fundamenta e médio de
Cargpicuiba/SP), que comprometem = a integridede fidca de todos o0s  seus

frequentadores.

Aduziu que laudo pericd redizado peo Centro de Apoio Operaciond a
Execucéo — CAEX, redizado em dezembro de 2019, gpontou a exigéncia de irregularidades
predias graves. Pleiteou dém de providéncias quanto ao prédio, aredocagéo dos dunos em
outras escolas.

O llizo de primeara ingénda indeferiu o pedido de redlocacéo dos dunos e
deferiu, em parte, a tutda provisoria para (fl. 32):

[...]determinar que o Estado de Sdo Paulo proceda, no prazo de 60 dias,
proceda as seguintes reformas na Escola Estadual Deputado Saloméo Jorge:

i) Efetue reparo nas coberturas, de modo a inibir a infiltracdo da adgua das
chuvas,

ii) Efetue reparo nas instalagbes elétricas, como forma de prevenir a
ocorréncia de curtos circuitos;

iii) Efetue reparo nos banheiros, de modo a tornar todos os existentes em
condic¢des de funcionamento;

iv) Instale Sistema de Prevencdo Contra Descargas Elétricas.

Ainda, o Estado de S&o Paulo tera o prazo de 120 dias para providenciar o
AVCB — Auto de Vigtoria do Corpo de Bombeiros.

Por fim, ter4 o prazo de 15 dias para a redizacdo de projeto de combate a
incéndio e plano para a ocorréncia de sinistro, bem como sinalizar os locais de risco,
para que sgjam evitados pelos alunos.

As determinacbes deverdo ser cumpridas, no prazo estipulado, sob pena de
multa de R$ 1.000,00 por dia de descumprimento — por ora, limitado a R$
50.000,00.

A 62 Camara Civd do Tribund de Judtica do Estado de S&o Paulo manteve a



decisdo, em acorddo assm ementado (fl. 83):

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acdo Civil Plblica - Pretensdo a reforma
da decisdo que deferiu parciamente tutela de urgéncia  para corrigir irregularidades
emergenciais em Estabelecimento de Ensino - Periodo de quarentena decorrente do
virus Corona-Covid-19 - Decisdo agravada reformada para determinar sua
suspensdo, com oportuna redlizacd de audiéncia de conciliagBo para que as
partes acordem sobre tempo razodvel para cumprimento das determinacbes -
Recurso ndo provido.

Os declaratorios opostos foram regjeitados (fls. 125-130).

O Minigéio Pdblico do Estado de S&o Paulo interpds recurso especia, com
fundamento no art. 105, 111, a, da Condituicdo Federa; indicando a ofensa aos arts. 43 e 64,
8§ 1°, do CPC/2015; bem como 148, IV, 201, V, 208, X, e 209, todos da L& 8069/1990
(ECA). Aduziu, em resumo, que, por se tratar de demanda que busca a protecéo de direitos
de criangas e adolescentes, a competéncia originaria fo aribuida & Vara da Infanca e
Juventude de Caragpicuiba/SP, de modo que caberia a Camara Especid do Tribund de Judtica
do Egtado de S&o Paulo o julgamento do agravo de indrumento, e ndo a 62 Camara Civd,

CcomMo e deul.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 138-148) e o Tribund de origem
inedmitiu o recurso especid (fls 149-150), tendo Sdo interposto o presente agravo.

O Minigério Piblico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso (fls.
189-193).

E o rdadrio.



AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.840.462 - SP (2021/0046101-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Condderando que a parte agravante impugnou a fundamentacéo apresentada
na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admisshilidade do agravo, passo

a0 exame do recurso especidl.

Primaramente, verificase que ndo indde o Obice contido no Enunciado
Sumular n. 7/STJ; porque a matéria debatida no recurso especiad € edritamente juridica,
incumbindo a este Superior Tribund de Justica uniformizar a interpretacdo de la federd,
indusive dos precedentes fixados em regime de recursos repetitivos. Ademais, néo ha que se
fdar em ausincia de prequestionamento, porque houve o debate da questéo da competéncia

no inido da fundamentacdo do acordao recorrido.
O recurso especid comporta acolhimento.

Nos termos da Condlituicdo da Republica (art. 206, |, da Condituicdo) e da Le
de Diretrizes e Bases da Educacéo Neciond (art. 3°, |, da Le n. 9.394/1996), o Poder

PUblico deve ter em conta “aiguadade de condigles para 0 acesso e parmanéncianaescold’.

A iguadade nas condicdes para 0 acesso (mdriculd) a0 endno néo basta, se as
condigBes de permanéncia na indituicdo de endno sdo precarias. AsSim, pemanéncia na
escola implica a vidbilidade de permanéncia fidca e fundonamento das inddacles da

indituicdo de ensino sem riscos a integridade figca dos aunes e professores.
Sendo, pois, acesso e pamanéncia mutuamente dependentes, a respectiva
competéncia jurisdiciond segue a mesmalogica

Em matéria de acesso (matricula) a0 engno de criangas e adolescentes e a
respectiva competéncia para 0 conhecimento de demandas judicas, verificase que a Judtica

da Infanca e da Juventude tem competéncia absoluta para processar e julgar causas



envolvendo matricula em creches ou escolas, nos termos dos arts. 148, 1V, e 209 da Le n.
8.069/1990.

Ege entendimento fo assentado, em regime de recursos repdtitivos, pela
Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica (REsp 1846781/MS, Rel. Minidra Assusete
Magdhées, DJe 29/3/2021), nos termaos assm ementados.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DE NATUREZA REPETITIVA.
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZO DA VARA DA INFANCIA,
DA ADOLESCENCIA E DO IDOSO DA COMARCA DE CAMPO GRANDE/MS E
JUizO DE DIREITO DA 32 VARA DE FAZENDA PUBLICA E REGISTROS
PUBLICOS DA COMARCA DE CAMPO GRANDE/MS. DIREITO A EDUCACAO.
CRECHE. VAGA PARA MENOR EM CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL -
CEINF PROXIMO A SUA RESIDENCIA. COMPETENCIA ABSOLUTA DA
JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE. ARTS. 148, IV, E 209 DA LEI
8.069/90. PRECEDENTES DO STJ. TESE FIRMADA SOB O RITO DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

I. O Recurso Especid foi interposto contra acdrddo publicado em
23/05/2019, na vigéncia do CPC/2015, orientando-se o caso pelo Enunciado
Administrativo 3/STJ ("Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18/03/2016) ser&o exigidos 0s requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC").

[I. A controvérsia ora em apreciacdo, submetida ao rito dos recursos
especiais representativos de controvérsia, nos termos do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015, cinge-se a estabelecer a competéncia para processar e julgar causas
envolvendo matricula de menores em creches ou escolas, se da Vara da Fazenda
Pldblica ou da Vara da Infancia e da Juventude, conforme o seguinte tema
"Controvérsia acerca da competéncia da Vara da Fazenda Publica ou da Vara da
Infancia e da Juventude para processar e julgar causas envolvendo matricula de
menores em creches ou escolas’.

IIl. Na origem, trata-se de Conflito Negativo de Competéncia, suscitado
pelo Juizo da Vara da Inféancia, da Adolescéncia e do Idoso da Comarca de Campo
Grande/MS em face do Juizo de Direito da 3% Vara de Fazenda Plblica e Registros
Plblicos da Comarca de Campo Grande/MS, a fim de definir a competéncia para
processar e julgar Mandado de Seguranca impetrado por menores com idade inferior
a 5 (cinco) anos, ora recorrentes, representados por sua genitora, contra ato da
Secretéria de Educacdo do Municipio de Campo Grande/MS, que Ihes negara vaga e
matricula em Centro de Educacdo Infantil - CEINF proximo & sua residéncia. O
Mandado de Seguranca foi distribuido a0 Juizo da 3? Vara da Fazenda Publica e
Registros Publicos da Comarca de Campo Grande/MS, que, invocando os arts. 98 e
148 da Le 8.069/90, declinou da competéncia para a Vara da Infancia, da Juventude
e do Idoso da referida Comarca, Juizo que, por sua vez, suscitou Conflito Negativo
de Competéncia perante o Tribunal de origem, que, no ac6rdao recorrido, deu pela
competéncia do Juizo suscitado, ou sgja, 0 Juizo da 32 Vara da Fazenda Publica e de
Registros Publicos da Comarca de Campo Grande/MS.

IV. No caso dos autos, o acérddo recorrido, interpretando os arts. 98 e 148



da Le 8.069/90, concluiu que "o Juizo da Infancia e Juventude possui competéncia
para julgar apenas 0s casos em que se discutam direitos que estejam previstos
expressa e exclusivamente no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Ou sgja,
somente as situagfes envolvendo situagdo irregular e de risco grave de violagdo de
direitos tipicos da infancia ou da juventude, tais como guarda, aimentos, adocéo,
consoante dispostos nos artigos 98 e 148, do ECA", o gue ndo ocorreria, in casu,
por se tratar de demanda na qual menores de idade inferior a 5 (cinco) anos,
representados pela genitora, postulam vaga em Centro de Ensino Infantil - CEINF
publico, préximo a sua residéncia.

V. Os trinta anos da ingtituicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
completados em 13/07/2020, celebram a mudanca de paradigma da doutrina da
situacdo irregular, advinda dos Codigos de Menores, para a teoria da protecdo
integral, garantidora da prioridade absoluta as criancas e aos adolescentes, no ambito
do Estado, da familia e da sociedade, abracada pela Congtituicdo Federal de 1988 e
pelaLe 8.069/90.

V1. Com lastro na Congtituicdo Federa de 1988, a Le 8.069/90 assegura
expressamente, a crianca e ao adolescente, o direito a educacdo como direito publico
subjetivo, mediante "acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas nho mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma
etapa ou ciclo de ensino da educacdo bésica' (art. 53, V), bem como "atendimento
em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade" (art. 54, V). O
art. 148 da Le 8.069/90 estabelece que "a Justica da Infancia e da Juventude é
competente para (...) IV - conhecer de agles civis fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a criangca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209".

VII. A Le 8.069/90 estabelece, no seu Capitulo VII, disposicdes relativas
"as acOes de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao
adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta irregular (...) "do ensino
obrigatorio” e "de atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos de idade" (art. 208, | e I11), estatuindo que "as agbes previstas neste Capitulo
serdo propostas no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a agdo ou Omissao,
CUjO juizo tera competéncia absoluta para processar e julgar a causa, ressalvadas a
competéncia da Justica Federal e a competéncia originaria dos tribunais superiores’
(art. 209).

VIII1. A jurisprudéncia do STJ, interpretando os arts. 148, 1V, e 209 da Le
8.069/90, firmou entendimento, ao apreciar casos relativos ao direito a salde e a
educacdo de criancgas e adolescentes, pela competéncia absoluta do Juizo da Infancia
e da Juventude para processar e julgar demandas que visem proteger direitos
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente,
independentemente de 0 menor encontrar-se ou ndo em sSituacdo de risco ou
abandono, porquanto "os arts. 148 e 209 do ECA ndo excepcionam a competéncia
da Justica da Infancia e do Adolescente, ressalvadas aquelas estabelecidas
constitucionalmente, quais sejam, da Justica Federa e de competéncia originaria'
(STJ, REsp 1.199.587/SE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/11/2010). Em igud sentido: "Esta Corte ja consolidou o
entendimento de que a competéncia da vara da infancia e juventude para apreciar
pedidos referentes ao menor de idade é absoluta, consoante art. 148, inciso |V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente" (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/03/2016). Adotando o
mesmo entendimento: STJ, REsp 1.486.219/MG, Rd. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2014; REsp 1.217.380/SE, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2011; REsp



1.201.623/SE, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/04/2011; REsp 1.231.489/SE, Rd. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/06/2013; EDcl no ARESp 24.798/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 16/02/2012.

IX. Examinando caso idéntico ao ora em apreciacdo, a Segunda Turma do
STJ firmou o seguinte entendimento: "O Estatuto da Crianga e do Adolescente € lex
specidis, prevalece sobre a regra gera de competéncia das Varas de Fazenda
Publica, quando o feito envolver Acdo Civil Plblica em favor da crianga ou do
adolescente, na qua se pleiteia acesso as acdes ou aos servicos publicos,
independentemente de o infante estar em situagdo de abandono ou risco, em razdo do
relevante interesse social e pela importancia do bem juridico tutelado. Na forma da
jurisprudéncia do STJ, 'a competéncia da vara da infancia e juventude para apreciar
pedidos referentes a0 menor de idade é absoluta, consoante art. 148, inciso 1V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente’ (STJ, AgRg no REsp 1.464.637/ES, Rel.Min.
Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 28.3.2016). Assim, ao afastar a competéncia
da Vara da Infancia, da Adolescéncia e do Idoso para o julgamento de mandamus
destinado a assegurar vaga em creche para menor, o Tribuna loca dissentiu do
entendimento desta Corte Superior, devendo o acordd@o vergastado ser reformado”
(STJ, REsp 1.833.909/MS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/12/2019). No mesmo sentido, apreciando hipoteses idénticas a
ora em julgamento: STJ, REsp 1.760.648/MS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 08/02/2019; REsp 1.762.782/MS, Rd. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, DJe de 11/12/2018.

X. Tese juridica firmada: "A Justica da Infancia e da Juventude tem
competéncia absoluta para processar e julgar causas envolvendo matricula de
menores em creches ou escolas, nos termos dos arts. 148, |V, e 209 da Le
8.069/90."

XI. Recurso Especia conhecido e provido, para reconhecer a competéncia
do Juizo da Vara da Inféncia, da Adolescéncia e do Idoso da Comarca de Campo
Grande/MS.

XI1. Recurso Especid julgado sob a sistemética dos recursos especiais
representativos de controvérsia (art. 1.036 e seguintes do CPC/2005 e art. 256-N e
seguintes do RISTJ). (REsp 1846781/MS, Rd. Ministra Assusete Magahaes,
Primeira Secdo, DJe 29/3/2021).

Esse precedente obrigatdrio sobre acesso (matriculd) a0 ensno se glica,

portanto, a demandas que discutam permanéncia, o que aorange reformas de estabelecimento

de engno, como no presente caso.

E que, na origem, fo guizada acB dvil plblica vissndo & prestacdo
juridiciond que garanta que criancas e adolescentes possam adequadamente e sem riscos
permanecer na Escola Estadud Deputado Sloméo Jorge, indtituicdo de ensino fundamentd e
médio de Carapicuiba/SP, diante de irregularidedes prediais graves onde funciona a indituico

de engno.



Conforme apontado, trata-se de matéria de competéncia jurisdiciond absoluta
da Judtica da Infancia e da Juventude e, por isso, 0 6rgéo fraciondrio do Tribund de origem ao
qud incumbiria essa competéncia, no caso, deveria ter Sdo a Camara Especid, e ndo a 62

Camara Civel, como ocorreul.

No acdrdéo recorrido constou que “conforme despacho de fls 36/40,
proferido peo eminente Des. Issa Ahmed, integrante da Col. Camara Especid, ja houve
representacd0 para eventud redidribuicdo do recurso, e consoante despacho defl. 42
da Vice-Presidéncia, fol determinada suaremessa a umadas Camaras de Dirato Piblico.” (fl.
85).

Portanto, 0 acérdéo recorrido merece reforma para que a repectiva Camara
Especid, em matéria de Judtica da Infancia e da Juventude, julgue o recurso de agravo de
indrumento objeto dos autos.

Ante 0 exposto, conhego do agravo para dar provimento ao recurso especid,
anulando o acdrdéo recorrido, a fim de determinar que a Camara Especid do Tribund de
Jugticado Estado de Sao Paulo julgue o respectivo agravo de instrumento.

E o voto.
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