MEDIDA CAUTELAR NA ACAO CiVEL ORIGINARIA 3.587 ALAGOAS

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO
AUTOR(A/S)(ES) :ESTADO DE ALAGOAS
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE ALAGOAS
REU(E)(S) :UNIAO
PrOC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO:
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL,

TRIBUTARIO E FINANCEIRO. ACAO CIVEL
ORIGINARIA. MEDIDA CAUTELAR. MECANISMO
DE COMPENSACAO DAS PERDAS DO ICMS. LEI
COMPLEMENTAR Ne° 194/2022.

1. Acgao civel origindria, com pedido de
tutela de urgéncia, em que o Estado de
Alagoas pretende compensar
imediatamente as perdas de arrecadacao de
ICMS, decorrentes da adocao dos limites de
aliquota previstos na Lei Complementar n°
194/2022, com dividas contraidas com
credores internos e externos, em operagoes
administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

2. Buscando conter a escalada do prego
dos combustiveis, o Congresso Nacional
aprovou a Lei Complementar n® 194/2022,
que (i) qualificou como bens e servigos
essenciais e indispensdveis “os combustiveis, o
gas natural, a energia elétrica, as
comunicacOes e o transporte coletivo” e (ii)
vedou a fixagao de aliquotas de ICMS sobre
as operagOes que envolvam esses bens e
servicos em patamar superior ao das

operagoes em geral. Estima-se que tal
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limitacdo de aliquota representard uma
queda de arrecadagao, para todos os
estados, de R$ 83 bilhoes por ano. Para o
autor desta acao, o montante da perda
equivaleria,  apenas em = 2022, a
aproximadamente R$ 460 milhoes.

3. Em razao disso, o art. 32 da LC n®
194/2022 instituiu uma medida compensatoria
em favor dos entes subnacionais. A
controvérsia reside em saber se essa
compensagao pode ser realizada ainda em
2022, més a més, tal como pleiteia o Estado,
ou se € necessdrio apurar a perda total — de
julho a dezembro de 2022 — para realiza-la
apenas em 2023, como defende a Unido.

4. Plausibilidade das alegacoes. Ao menos
num juizo preliminar, entendo que a
compensagao deve ser realizada com
periodicidade mensal, a partir da entrada em
vigor da LC n® 194/2022. Essa € a
interpretacao que mais facilmente se extrai
do § 4° do art. 3° desse diploma, ao estatuir
que “[a] compensagao pelos Estados e pelo
Distrito Federal das perdas de arrecadagao
de serd realizada (..) no montante
equivalente a diferenca negativa entre a
arrecadacao de ICMS observada a cada meés
e a arrecadagao observada no mesmo
periodo no ano anterior” (grifou-se).

5. A solugdao aqui firmada, ao menos
nesta apreciagao inicial, também decorre da
ideia de federalismo cooperativo. Se, de um
lado, os estados devem cooperar com os
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objetivos legitimos da Unido na seara
econOmica — especificamente o de reduzir
precos dos combustiveis —, o ente federal
nao pode, de outro lado, desconsiderar que
o ICMS constitui a principal fonte de receita
dos estados e que muitos deles — ainda em
situagao de calamidade financeira — nao
terdo como cumprir os seus deveres
constitucionais e legais apos uma queda de
arrecadacao tao expressiva e brusca.

6. Além disso, em cogni¢ao sumaria,
considero que o calculo da compensacao
deve levar em conta apenas as perdas de
arrecadacao de ICMS nas operagoes que
envolvam os bens e servigos a que se refere
a Lei Complementar n® 194/2022. Correlacao
logica entre a reducgao de aliquota, a queda
de arrecadagdo e a compensagao a ser
realizada.

7. Perigo na demora. Desorganizacao
orcamentdria causada pela alteragao
normativa nas financas do autor, além da
emergéncia causada por fortes chuvas no
Estado.

8. Liminar deferida.

1. Trata-se de acado civel origindria, com pedido de tutela de
urgencia, ajuizada pelo Estado de Alagoas em face da Unido. O autor
postula, em sintese, a compensacao imediata das perdas de arrecadacao
do ICMS, decorrentes da adogao dos limites de aliquota previstos na Lei
Complementar n°® 194/2022, com suas dividas com credores internos e
externos, em operacoes administradas pela Secretaria do Tesouro
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Nacional.

2. Informa que a Lei Complementar n® 194/2022, sancionada
em 23.06.2022, alterou o Cddigo Tributario Nacional e a Lei Kandir (Lei
Complementar n® 87/1996), para classificar combustiveis, gas natural,
energia elétrica, comunicagdoes e transportes como bens e servigos
essenciais, sobretudo para que a aliquota de ICMS incidente nas
operagOes que 0s envolvam nao possa ser superior a aliquota geral

estipulada para esse mesmo tributo.

3. Esclarece que as aliquotas aplicadas a operagdes com esses
bens e servigos, que variavam entre 18% e 30% (além do percentual
correspondente ao Fundo Estadual de Combate e Erradicagao da
Pobreza), tiveram de ser reduzidas para 17%, por forca da lei. Relata que
esses itens representaram, em 2021, aproximadamente 37% de sua
arrecadagao com o ICMS. Estima que as perdas decorrentes da adocao da
nova aliquota equivaleriam a R$ 461.561.215,00 (quatrocentos e sessenta e
um milhdes, quinhentos e sessenta e um mil e duzentos e quinze reais),
no periodo de julho a dezembro de 2022.

4, Sustenta que, nos termos do art. 3° da Lei Complementar
n° 194/2022, os valores relativos as perdas de arrecadagao dos Estados
excedentes a 5% (em comparagao com a arrecadacao do exercicio 2021)
deveriam ser deduzidos das parcelas de contratos de dividas desses
mesmos entes publicos com credores internos e externos, em operagoes
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Defende que a
compensacao deve ser implementada a partir da entrada em vigor da Lei
Complementar n® 194/2022, realizada com periodicidade mensal e levar
em conta as perdas de arrecadacao de ICMS nas operagoes relativas aos
bens e servigos mencionados na legislagao. Informa que, de acordo com
sua estimativa, mesmo a implementacao imediata desse mecanismo de
compensagao nao seria suficiente para compensar integralmente suas
perdas.
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5. Exp0e a situagdao de calamidade publica que vivencia, em
razao de fortes chuvas. Relata que decretou estado de emergéncia em 50
municipios e instituiu auxilio emergencial (auxilio chuvas) para mitigar
os impactos sofridos pelas vitimas dos desastres naturais. Defende que
essa circunstancia requer a adogao imediata do mecanismo de
compensagao. Afirma que, conforme as normas de direito financeiro, ja
havia programacao orcamentdria estabelecida, que nao considerava as
perdas de arrecadacao impostas pela Lei Complementar n°® 194/2022.

6. Requer tutela provisoria de urgéencia, para que a Uniao
“efetue a compensacao imediata das parcelas dos contratos de dividas do
Estado de Alagoas com os credores, em operagoes internas ou externas,
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, com a perda de
arrecadacao do ICMS relativo a combustiveis, energia elétrica, gas natural
e transportes arrecadado no ano anterior, confrontado més a més, no que
exceder a 5% dessa perda de arrecadacao”. Pleiteia, ainda, que se
determine a Unido que: (i) ndo o inclua em cadastros federais de
inadimpléncia; (ii) nao o constranja em tramites de operagdes de crédito e
convénios e na sua classificagao de risco; e (iii) ndo compute os encargos
moratdrios das parcelas de seus contratos de financiamento de dividas.

No mérito, pede a confirmacao da liminar.

7. O Min. Luiz Fux, no exercicio da Presidéncia (art. 13, VIII,
do RISTF), deferiu medida cautelar para suspender “a exigibilidade das
parcelas vincendas em agosto de 2022 dos contratos de dividas do Estado
de Alagoas em operagdes administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN” (doc. 48).

8. Em seguida, o Estado pediu a ampliagao do escopo da
tutela de urgéncia deferida, a fim de que passe a contemplar todas as
providéncias requeridas na peti¢ao inicial (docs. 53 e 57). Apresentou,

ainda, petigdo de emenda a inicial, em que afirma que, diante da
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derrubada do veto presidencial a alguns dos dispositivos da Lei
Complementar n® 194/2022, teria sido modificada a metodologia de
calculo dos valores a serem compensados (doc. 67).

9. O Municipio de Maceid requereu sua admissao no feito na
qualidade de interveniente especial (art. 5% paragrafo tnico, da Lei n®
9.469/1997) (doc. 70). Alega que a solugao do caso em analise repercute
em suas finangas, j4 que, conforme o art. 4° da Lei Complementar n®
194/2022, sua quota-parte do ICMS (art. 158, IV, da Constitui¢do) seria
transferida na proporcao das dedugoes dos contratos de dividas do
Estado. Afirma que o Estado nao havia realizado essa transferéncia, sob o
argumento de que a medida cautelar deferida prevé apenas a suspensao

da exigibilidade das parcelas de seus contratos de dividas.

10. Em manifesta¢dao sobre o pedido liminar (doc. 74), a Uniao
ressalta nao ser possivel aditar a petigao inicial sem o seu aval, por ja ter
ocorrido a citagao. Defende que nao ha mora na regulamentacao da
compensagao das perdas do ICMS, uma vez que o texto atual da norma,
consolidado apds a andlise dos vetos presidenciais pelo Poder Legislativo,
somente passou a viger em 05.08.2022. Informa que esta em tramitagao
minuta de portaria para regulamentar o tema. Sustenta que a
compensacao somente pode ser realizada apds o encerramento do
exercicio de 2022, quando sera possivel calcular a perda total de
arrecadagao de ICMS em relacao ao exercicio de 2021. Defende que nao
ha perigo na demora, pois a queda de arrecadacao pode ser compensada

pelo crescimento econdmico e inflaciondrio.
11. E o relatorio. Reaprecio o pedido de liminar.

12. De inicio, ressalto que o STF é competente para conhecer e
julgar as causas que envolvam controvérsia acerca dos parametros para a
compensagao das perdas decorrentes da redugao da aliquota do ICMS
sobre certas mercadorias, ante a presenca de conflito federativo (art. 102,
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L, f, da Constitui¢ao). Firmada a competéncia, entendo que estao presentes
0s requisitos que autorizam a revisdo da tutela provisoria de urgéncia,
para deferir a imediata compensagao de tais perdas com as parcelas dos
contratos de divida do Estado administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

13. O federalismo fiscal brasileiro vive um momento delicado,
marcado por insuficiéncias e desequilibrios. Para tal situagao, contribuem,
entre outros fatores, (i) o centralismo tributario da Unido, que concentrou
os seus esforcos arrecadatdrios em contribui¢cOes, cuja receita
majoritariamente nao € compartilhada com os demais entes federados; (ii)
os incentivos fiscais que produzem impactos sobre o Fundo de
Participacao dos Estados; (iii) a omissao inconstitucional do Congresso
Nacional em disciplinar medidas compensatorias das perdas sofridas
pelos Estados com a desoneragao das exportagoes, reconhecida na ADO
25 (Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em 30.11.2016) e suprida apenas com a
promulgacao da Lei Complementar n® 176, de 29.12.2020; (iv) uma guerra
fiscal de todos contra todos; e (v) as obrigagdes de amortizacao da divida
dos Estados com a Uniao. Como se vé, instaurou-se um modelo em que
os Estados perdem quase sempre. A interpretagao de normas juridicas
que impactem financeiramente os entes federativos subnacionais nao

pode desconsiderar essa realidade fatica.

14. Buscando conter a escalada do preco dos combustiveis em
ambito nacional, notadamente do diesel e da gasolina, o Congresso
Nacional aprovou a Lei Complementar n® 194, de 23.06.2022, que acresceu
o art. 18-A ao Coddigo Tributdrio Nacional e o art. 32-A a Lei
Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir) para qualificar como bens e
servigos essenciais e indispensdveis “os combustiveis, o gds natural, a
energia elétrica, as comunicagdes e o transporte coletivo” (art. 1°). Em
decorréncia disso, vedou a fixacao de aliquotas de ICMS sobre as
operagOes que envolvam esses bens e servicos em patamar superior ao
das operagdes em geral. Tal reducdo de aliquota representard uma queda
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de arrecadacao significativa, estimada em R$ 83 bilhdes por ano para
todos os estados. Para o autor desta agao, segundo a inicial, 0 montante
da perda equivaleria, apenas em 2022, a aproximadamente R$ 460
milhoes.

15. Em razao disso, a mesma lei que fixou um limite maximo
para as aliquotas de ICMS sobre esses bens e servigos essenciais, em
atencdo ao principio da seletividade, também instituiu uma medida
compensatdria. Confiram-se os dispositivos pertinentes:

Art. 3° A Unido deduzird do valor das parcelas dos
contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal
administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizagao de aditivo contratual, as
perdas de arrecadagao dos Estados ou do Distrito Federal
ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducao da
arrecadacao do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relagao a
arrecadacao deste tributo no ano de 2021.

§ 1° O total das perdas de arrecadacao de ICMS do Estado
ou do Distrito Federal ird compor o saldo a ser deduzido pela
Uniao.

§ 2° As perdas de arrecadagao dos Estados ou do Distrito
Federal que tiverem contrato de refinanciamento de dividas
com a Uniao previsto no art. 9°-A da Lei Complementar n® 159,
de 19 de maio de 2017, decorrentes da reducao da arrecadacgao
do ICMS serdao compensadas integralmente pela Uniao.

§ 3° A dedugao a que se referem o caput e o § 2° deste
artigo limitar-se-a as perdas de arrecadagao de ICMS incorridas
até 31 de dezembro de 2022 ou dar-se-a enquanto houver saldo
de divida contratual do Estado ou do Distrito Federal
administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional, o que
ocorrer primeiro.

§ 4° A compensacao pelos Estados e pelo Distrito Federal

8

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo C875-E212-2499-4084 e senha F533-2570-062A-AEFE



ACO 3587 MC/ AL

das perdas de arrecadacdo de que trata o caput deste artigo sera
realizada por esses entes e abrangera as parcelas do servigo da
divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderao os
Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da obrigacao de
pagamento das parcelas do servico da divida com quaisquer
credores, em operagOes celebradas internamente ou
externamente ao Pais, em que haja garantia da Uniao,
independentemente de formalizacao de aditivo contratual, no
montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadagao
de ICMS observada a cada més e a arrecadacao observada no
mesmo periodo no ano anterior.

§ 5° Na hipdtese de o Estado ou o Distrito Federal nao ter
contrato de divida administrada com a Secretaria do Tesouro
Nacional ou com garantia da Unido, ou se o saldo dessas
dividas ndo for suficiente para compensar integralmente a
perda, nos termos do § 3° e do § 4° deste artigo, a compensacgao
podera ser feita no exercicio de 2023, por meio da apropriacao
da parcela da Unido relativa a Compensacao Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais (CFEM) até o limite do valor
da perda.

§ 6° Os entes federativos referidos no § 5° deste artigo,
bem como aqueles cuja lei estadual ou distrital relativa ao ICMS
ja atenda aos limites estabelecidos no inciso I do § 1° do art. 32-
A da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, para
ao menos 1 (uma) das operagoes ou prestagoes relacionadas no
caput do referido artigo, terao prioridade na contratacdo de
empréstimos no exercicio de 2022.

§ 7° Ato do Ministro de Estado da Economia
regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 4° As parcelas relativas a quota-parte do ICMS,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158 da
Constituicao Federal, serao transferidas pelos Estados aos
Municipios na propor¢ao da deducao dos contratos de divida
dos Estados administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 1° Na hipotese em que ndao houver compensagao na
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forma do caput do art. 3° desta Lei Complementar, o Estado
ficard desobrigado do repasse da quota-parte do ICMS para os
Municipios, conforme previsto no inciso IV do caput do art. 158
da Constituicao Federal.

§ 22 As parcelas relativas a quota-parte do ICMS, conforme
previsto no inciso IV do caput do art. 158 da Constituicao
Federal, serdao transferidas pelos Estados aos Municipios na
proporcao da dedugdao dos contratos de divida com aval da
Unido, bem como na propor¢cao da parcela de CFEM
apropriada, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.

§ 32 Os Estados deverao proceder a transferéncia de que
trata o caput deste artigo nos mesmos prazos e condi¢oes da
quota-parte do ICMS, mantendo a prestacio de contas
disponivel em sitio eletronico da internet, sob pena de serem
cessados as dedugoes e os repasses de que trata o art. 3° desta
Lei Complementar, sem prejuizo da responsabilizagao
administrativa e criminal dos responsaveis pela omissao.

16. A questdo controvertida se resolve, a0 menos num juizo
preliminar, com a determinagao de que a compensagao tenha como marco
inicial a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 194/2022 e seja
realizada com periodicidade mensal, porque as perdas de arrecadagao
impostas aos Estados (i) sdao experimentadas a partir desse marco
temporal; (ii) decorrem de desoneracao tributdria promovida
exclusivamente pela Unido, ocorrendo a cada meés, e (iii) desorganizam
programagoes orcamentdrias dos entes subnacionais aprovadas para o
exercicio 2022.

17. A conclusao pela compensacao imediata e més a meés
decorre também da interpretagao conjunta do art. 3° caput e de seu § 49,
como abaixo se 1é:

Art. 3° A Unido deduzird do valor das parcelas dos

contratos de divida do Estado ou do Distrito Federal

administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
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independentemente de formalizagao de aditivo contratual, as
perdas de arrecadacao dos Estados ou do Distrito Federal
ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da reducao da
arrecadacao do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) que
exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) em relacao a
arrecadacao deste tributo no ano de 2021.

(-..)

§ 4° A compensacao pelos Estados e pelo Distrito Federal
das perdas de arrecadagao de que trata o caput deste artigo serd
realizada por esses entes e abrangera as parcelas do servico da
divida administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e,
adicionalmente ao disposto no caput deste artigo, poderao os
Estados e o Distrito Federal desincumbir-se da obrigagao de
pagamento das parcelas do servico da divida com quaisquer
credores, em operagdes celebradas internamente ou
externamente ao Pais, em que haja garantia da Uniao,
independentemente de formalizagao de aditivo contratual, no
montante equivalente a diferenca negativa entre a arrecadagao
de ICMS observada a cada més e a arrecadacao observada no

mesmo periodo no ano anterior.

18. Nao bastasse a previsao legal acima, cuja interpretagao
mais 0bvia ndo parece implicar uma compensagao apenas em 2023, como
pleiteia a Uniao, a solugao aqui firmada também decorre da ideia de
federalismo cooperativo. No ambito da Federagao brasileira, Unido e Estados
relacionam-se entre si tendo por objetivo a realizacdo dos fins
constitucionais da Republica, inspirados pelo melhor atendimento
possivel do interesse publico. Nesse sentido, dois pontos merecem
especial atencdo. Primeiro: a Unido nao pode surpreender os estados com
perdas de arrecadagao significativas, desorganizando suas finangas, e nao
providenciar mecanismo imediato de reparacao. Segundo: se, de um lado,
os estados devem cooperar com os objetivos legitimos da Unidao na seara

econOmica — especificamente aqui o de reduzir pregos dos combustiveis —,
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a Uniao nao pode, de outro lado, desconsiderar que o ICMS constitui a
principal fonte de receita dos estados e que muitos deles — ainda em
situacdo de calamidade financeira — ndo terao como cumprir os seus
deveres constitucionais e legais com uma queda de arrecadagao tao
expressiva e brusca. Os entes subnacionais sequer teriam como aumentar
a tributagao sobre outras mercadorias para suportar as perdas aqui em
questao ainda em 2022, tendo em vista a necessidade de observarem o

principio da anterioridade tributaria.

19. Além disso, em cognicao sumaria, considero que o calculo
da compensagao deve levar em conta apenas as perdas de arrecadagao de
ICMS nas operagoes que envolvam os bens e servicos a que se refere a Lei
Complementar n°® 194/2022. Em primeiro lugar, porque permitir que
eventuais incrementos de arrecadacao de ICMS em operagoes nao
abrangidas pela desoneracao sejam considerados no calculo da
compensacao pode representar apropriacao, pela Unido, de resultados
positivos obtidos pelo Estado a partir da adogao de politicas de

desenvolvimento econdmico.

20. Em segundo lugar, porque a perda imposta aos estados
pela Lei Complementar n° 194/2022 decorreu somente do teto de
aliquotas fixado para os combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagoes e transportes, nao sendo razoavel ampliar a interpretagao
do art. 3° daquele diploma de modo a abranger perdas ou ganhos de
arrecadagao em outros itens como parte da compensac¢ao. Ha, no caso,
uma correlacdo légica entre a redugao das aliquotas e as perdas a serem
parcialmente compensadas pela Unido. Note-se que os estados, mesmo
considerando apenas a redugao de arrecadagao nos produtos e servigos
especificados, ainda suportarao parte da desoneracao imposta pela
Uniao, ja que a compensagao so recai sobre o que exceda ao percentual de
5% (cinco por cento). Desse modo, preserva-se o postulado da cooperagao

federativa, sem onerar excessivamente uma das partes.
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21. Registro que outros Ministros desta Corte deferiram
tutelas de urgéncia para determinar a compensacao da perda do ICMS,
em casos analogos a presente hipotese, conforme se pode observar nos
seguintes casos: ACO 3590, Rel. Min. Alexandre de Moraes, j. em
31.07.2022; ACOs 3594, 3595 e 3596, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
19.08.2022.

22. Entendo, portanto, que a plausibilidade do direito esta
presente, e decorre diretamente do normativo legal. O perigo na demora
também se verifica in casu, em vista da desorganizacao orcamentdaria que
a alteragao normativa imposta pela ré causou nas finangas do autor, além

da emergeéncia causada pelas fortes chuvas.

23. Em juizo preliminar e urgente, considero razoavel adotar
os critérios de calculo apresentados pelo autor em sua peti¢ao inicial,
quanto a compensagao, ja a partir de julho (com o inicio da vigéncia das
aliquotas reduzidas — 1°.07.2022 — doc. 3), fazendo-se eventuais ajustes no
meés subsequente. Essa metodologia podera ser revisada, com a edigao da
portaria regulamentadora ou qualquer outra circunstancia que modifique
o atual quadro.

24. Por fim, recebo a peticdo de emenda a inicial como mera
peticdo, haja vista que nao houve alteracdo do pedido formulado
inicialmente, mas apenas adequacao de seus termos em razao da
posterior derrubada de veto do Executivo pelo Poder Legislativo. Com
efeito, a peti¢do inicial traz o pedido de tutela proviséria de urgéncia para
a “compensacdo imediata das parcelas dos contratos de dividas do
Estado de Alagoas com os credores, em operagoes celebradas
internamente e externamente ao Pais, administradas pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, com a perda de arrecadacaio do ICMS,
considerada exclusivamente a perda de arrecadacao do ICMS incidente
combustiveis, energia elétrica, gas natural e transportes arrecadado no

ano anterior, confrontado més a més, no que exceder a 5% dessa perda de
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arrecadagao, na forma prevista no item 6.1 nesta peticao e no art. 3° e
seus paragrafos da LC n® 194/2022” (grifos acrescentados). Por
consequéncia, a alteracao legislativa promovida na redagao do art. 3° da
Lei Complementar n.? 194/2022 impacta a causa, independentemente de
pedido do Estado de Alagoas nesse sentido. De mais a mais, nos termos
do art. 493 do CPC, se depois da propositura da acao algum fato
modificativo do direito do autor influir no julgamento do mérito da

demanda, cabe ao juiz conheceé-lo de oficio.

25. Diante do exposto, defiro o pedido liminar, para
determinar a Unido que: (i) realize a compensacgao, a partir de julho de
2022 (1°.07.2022), das parcelas vincendas dos contratos de dividas do
Estado requerente, administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
sem o computo de encargos moratdrios, com as perdas relacionadas ao
ICMS incidente sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagdes e transportes, derivadas da implementagao da Lei
Complementar n® 194/2022, que excederem a 5% (cinco por cento) em
relagdo a arrecadacao deste tributo no ano de 2021, calculadas més a més,
com base no mesmo periodo do ano anterior, conforme a metodologia
descrita no item 6.1 da peti¢ao inicial, com corre¢cao monetaria pelo IPCA-
E; e (ii) abstenha-se de inscrever o Estado requerente em quaisquer
cadastros federais de inadimpléncia, além de promover qualquer outro
ato restritivo quanto a operagdes de crédito, convénios ou risco de
crédito, por forca das dividas abrangidas por esta agdo. Declaro

prejudicado o agravo da Uniao.
26. Intime-se com urgéncia a Unido sobre a presente decisao.

27. A Unido e ao Estado de Alagoas sobre o ingresso do

Municipio de Macei6 no feito.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 30 de agosto de 2022.

Ministro Luis ROBERTO BARROSO
Relator

[1][1] G1, Decisoes no STF obrigam Uniao a compensar quatro
estados por perdas de arrecadagao do ICMS, 31.07.2022. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/07/31/decisoes-no-stf-obrigam-
uniao-a-compensar-quatro-estados-por-perdas-de-arrecadacao-do-

icms.ghtml.
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