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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE MINAS
GERAIS. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 100/2007. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. EFEITO EX TUNC. NULIDADE
DO VINCULO. FGTS. DIREITO:

1.-No julgamento do RE 596.478/RR; realizado sob a sistematica da repercussao
geral, o STF declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990,
garantindo o direito ao deposito de FGTS aos empregados admitidos sem
concurso publico por meio de contrato nulo.

2. Também sob a sistematica da repercussdo geral, a Suprema Corte, (RE
705.140/RS), firmou a seguinte tese: "A Constitui¢do de 1988 comina de nulidade
as contratacdes de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico
(CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer efeitos juridicos
validos em relacdao aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percepgao
dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS".

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF, declarou a
inconstitucionalidade dos incisos I, I, IV e V, do art. 7°, da Lei Complementar do
Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob o fundamento de que o referido diploma
legal tornou titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na
administra¢do publica sem a observancia do preceito do art. 37, II, da CF/1988.

4. O efeito prospectivo de parte da decisdo proferida no julgamento da referida
Acao Direta de Inconstitucionalidade — definindo que a sua eficacia s6 comegaria
a surtir efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicagcdo da ata
daquele julgamento — ndo retirou o carater retroativo do julgado (ex tunc), tendo
apenas postergado a incidéncia desse efeito em razdo da necessidade de
continuidade do servico publico e do grande volume de servidores envolvidos.
Precedentes do STJ.

5. A nulidade da efetivacdo dos servidores em cargo publico alcangou todo o
periodo regido pelos dispositivos declarados inconstitucionais, pois tal declaragao
de inconstitucionalidade, ao tornar nulo o provimento indevido em cargo efetivo,
ensejou a nulidade da relagdo contratual juridica-administrativa.

6. O fato de ter sido mantido o vinculo estatutario do servidor com o Estado de
Minas Gerais por determinado periodo ndo exclui o direito ao depdsito do FGTS,
j& que, uma vez declarado nulo o ato incompativel com a ordem constitucional,
nulo est4 o contrato firmado com o ente federativo.

7. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese:



"Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao regime
estatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado posteriormente
inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito aos depdsitos no FGTS
referentes ao periodo irregular de servigo prestado."”

8. Hipotese em que o acérddo impugnado se encontra em dissonancia com o
entendimento ora estabelecido, merecendo amparo a pretensao formulada, com o
reconhecimento do direito ao depdsito dos valores relativos ao FGTS na conta
vinculada da parte recorrente.

9. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de junho de 2020 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.806.086 - MG (2019/0097626-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso especial interposto por MARIA HELENA
DEMETRIO SANTOS, com fulcro nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais assim ementado (e-STJ fls. 315/316):

DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - APELACAO
ACAO ORDINARIA - SERVIDOR EFETIVADO COM BASE NA LEI
COMPLEMENTAR 100/2007 - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA
PELO  SUPREMO ' TRIBUNAL FEDERAL - FGTS - RECURSOS
EXTRAORDINARIOS N°. 705.140/RS E N°. 765.320/MG - IMPOSSIBILIDADE
DE PAGAMENTO - SITUACAO FUNCIONAL DIVERSA DOS
CONTRATADOS TEMPORARIOS - REGIME JURIDICO ESTATUTARIO -
RECURSO DESPROVIDO.

- O Supremo Tribunal Federal, nos julgamentos dos Recursos Extraordinarios n.
705.140/RS e n. 765.320/MG, ambos com repercussdo geral declarada, decidiu
que, no caso de contratacdo nula realizada pela Administragdo, sdo devidos
apenas a contraprestacdo pelo trabalho e o levantamento do FGTS, sendo este
devido no caso de irregularidade em contrato de natureza administrativa.

- Ndo ha como assegurar o direito ao depdsito do FGTS ao servidor efetivado
pelo Estado em cargo publico, sem concurso, por dispositivo da lei
complementar 100/07, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
porque sua situacdo funcional era diversa daquele que firma contrato
administrativo nulo com o Poder Plblico. Afinal, os professores efetivados pelo
referido diploma legal passaram a receber todas as benesses inerentes a
condigdo de servidores publicos de provimento efetivo, sujeitando-se ao regime
estatutario, sendo certo que o pagamento de FGTS ndo esta contemplado no
referido regime.

V.V. REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - DIREITO PROCESSUAL -
LITISPENDENCIA - NAO OCORRENCIA - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO - ESTADO DE MINAS GERAIS -
EFETIVACAO  PELA LEI COMPLEMENTAR  N° 10012007 -
INCONSTITUCIONALIDADE - STF - ADI N° 4.876/DF - NULIDADE DO
VINCULO - ADMISSAO SEM CONCURSO - DIREITO AO FGTS -
ENTENDIMENTO DECORRENTE DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
765.320/MG.

- A propositura de acdo civil publica pelo Sindicato ndo exclui o interesse
individual do servidor, o que, somado a inexisténcia de identidade do polo ativo
e passivo das agoes, afasta a ocorréncia de litispendéncia.

- Declarada a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei Complementar
Estadual n°® 100/2007 que promoviam a efetivacdo de servidores admitidos sem
concurso publico, impde-se reconhecer a nulidade do vinculo mantido com a
Administragdo, visto que ndo atende aos requisitos para contratacdo de
servidores previstos na Constituicdo Federal (art. 37, II e IX) e nas Leis
Estaduais n°® 10.254/90 e 18.185/09.

- Ao julgar o Recurso Extraordinario n°® 765.320/MG, o STF reconheceu o direito



ao FGTS para o servidor cujo vinculo foi declarado nulo, por violagdo aos
preceitos constitucionais que regem a admissdo de servidores publicos,
notadamente o disposto no art. 37, Il e IX, da CF/88.

- Evidenciada a nulidade do vinculo firmado entre o servidor e o Estado de
Minas Gerais, diante da admissdo sem concurso e fora das hipoteses que
autorizam sua dispensa, impde-se o reconhecimento do direito aos depdsitos de
FGTS (STF, RE n° 765.320/MQG), respeitada a prescricdo quinquenal (Decreto n°
20.910/32).

Nas razdes do especial, a recorrente aponta violagao do art. 19-A da Lei
n. 8.036/1990, sustentando que, em decorréncia da declaragdo parcial de inconstitucionalidade da
Lei Complementar n. 100/2007, pelo Supremo Tribunal Federal — ADI 4.876 —, ¢ garantido o
direito ao deposito do FGTS a quem teve seu contrato de trabalho/vinculo declarado nulo, com
base na inobservancia do principio de ingresso ao servigo publico por concurso.

Defende que o fato gerador do direito buscado nao guarda relagdo com
o regime juridico sob o qual vigorou o contrato irregular, ¢ sim com a nulidade do vinculo
declarado pelo STF, com efeito erga omnes.

Alega também a existéncia de dissidio jurisprudencial.

Contrarrazdes apresentadas as e-STJ fls. 1.110/1.125, nas quais a parte
recorrida defende: (a) a aplicagdo da Stimula 283 do STF; (b) a auséncia de cotejo analitico; (c¢)
a auséncia de prequestionamento; (d) a incidéncia da Sumula 280 do STF; (e) a necessidade de
revisdo de provas; (f) que o Estado de Minas Gerais ndo admitiu o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas n. 1.0024.14.306802-1/002, "em que se pretendia discutir o direito ao FGTS
dos servidores efetivados pela LC 100/07" (e-STJ fl. 1.117); e (g) que hé recente decisdo deste
Tribunal no sentido de que ndo ¢ devido o FGTS a recorrente (EDCL REsp 1.665.174/MG).

Conforme decisdo de admissdo de fls. 1.131/1.137, o recurso especial foi
remetido a esta Corte como representativo de controvérsia repetitiva.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela admissdo do recurso
como representativo de controvérsia (e-STJ fls. 1.343/1.346).

Em despacho de e-STJ fls. 1.348/1.351, o em. Min. PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes do STJ, exaltando a
importante iniciativa de selecao do presente recurso representativo da controvérsia pelo Primeiro
Vice-Presidente do TIMG, determinou a distribui¢ao do feito.

As e-STJ fls. 1.360/1.364, a Primeira Secdo deste Tribunal, por
unanimidade, admitiu proposta de afetacdo para julgamento repetitivo, de minha relatoria, nos
termos do art. 1.036, §§ 5° ¢ 6° do CPC/2015, c/c o art. 256-E, II, do RISTJ. O acérdao foi
assim ementado (e-STJ fl. 1.360):

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. SERVIDORES EFETIVADOS, POR LEIL, EM CARGO
PUBLICO. CONCURSO. AUSENCIA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO AO FGTS. EXAME. AFETACAO.

1. A questdo submetida ao Superior Tribunal de Justiga cinge-se ao direito ao



depdsito do FGTS dos servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais em
cargo publico — sem terem eles prestado concurso —, por meio de dispositivo da
Lei Complementar estadual n. 1002007, posteriormente declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em acdo direta de
inconstitucionalidade.

2. Tese controvertida: analise acerca da aplicacdo do art. 19-A da Lei n.
8.036/1990 — depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — no caso de
servidores efetivados em cargo publico pelo Estado de Minas Gerais sem
aprovagdo em concurso publico, por meio de dispositivo da Lei Complementar n.
100/2007, declarado posteriormente inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal na ADI 4.876/DF.

3. Afetagdo do recurso especial como representativo da controvérsia repetitiva
para que seja julgado na Primeira Segdo.

Declaratérios interpostos por MARIA HELENA DEMETRIO
SANTOS rejeitados (e-STJ fls. 1.577/1.581).

E o relatorio.
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MGO075445
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE MINAS
GERAIS. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 100/2007. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. EFEITO EX TUNC.
NULIDADE DO VINCULO. FGTS. DIREITO.

1. No julgamento do RE 596.478/RR, realizado sob a sistematica da
repercussdo geral, 0 STF declarou a constitucionalidade do art. 19-A da
Lei n. 8.036/1990, garantindo o direito ao depdsito de FGTS aos
empregados admitidos sem concurso piblico por meio de contrato nulo.
2. Também sob a sistematica da repercussdo geral, a Suprema Corte,
(RE . 705.140/RS), firmou a seguinte tese: "A Constituicdo de 1988
comina de nulidade as contratagdes de pessoal pela Administragdo
Publica sem a observancia das normas referentes a indispensabilidade
da prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37, § 2°), ndo
gerando, essas contratagdes, quaisquer efeitos juridicos validos em
relacdo aos empregados contratados, a nao ser o direito a percepgao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da
Lei 8.036/90, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS".

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF,
declarou a inconstitucionalidade dos incisos I, II, IV e V, do art. 7°, da
Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob o
fundamento de que o referido diploma legal tornou titulares de cargo
efetivo servidores que ingressaram na administracdo publica sem a
observancia do preceito do art. 37, II, da CF/1988.

4. O efeito prospectivo de parte da decisdo proferida no julgamento da
referida A¢ao Direta de Inconstitucionalidade — definindo que a sua
eficacia s6 comecaria a surtir efeitos a partir de doze meses, contados
da data da publicacdo da ata daquele julgamento — ndo retirou o carater
retroativo do julgado (ex tunc), tendo apenas postergado a incidéncia
desse efeito em razdo da necessidade de continuidade do servico
publico e do grande volume de servidores envolvidos. Precedentes do
STI.

5. A nulidade da efetivacdo dos servidores em cargo publico alcangou
todo o periodo regido pelos dispositivos declarados inconstitucionais, pois
tal declaragao de inconstitucionalidade, ao tornar nulo o provimento
indevido em cargo efetivo, ensejou a nulidade da relagdo contratual
juridica-administrativa.

6. O fato de ter sido mantido o vinculo estatutario do servidor com o



Estado de Minas Gerais por determinado periodo ndo exclui o direito ao
deposito do FGTS, ja que, uma vez declarado nulo o ato incompativel
com a ordem constitucional, nulo estd o contrato firmado com o ente
federativo.

7. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a
seguinte tese: "Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais
submetidos ao regime estatutario, por meio de dispositivo da LCE n.
100/2007, declarado posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI
4.876/DF, tém direito aos depositos no FGTS referentes ao periodo
irregular de servigo prestado."

8. Hipotese em que o acorddo impugnado se encontra em dissonancia
com o entendimento ora estabelecido, merecendo amparo a pretensao
formulada, com o reconhecimento do direito ao depdsito dos valores
relativos a0 FGTS na conta vinculada da parte recorrente.

9. Recurso Especial provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Conforme relatado, o presente recurso especial repetitivo tem como
como tese controvertida a analise acerca da aplicacdo do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990 —
deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — no caso de servidores efetivados em
cargo publico pelo Estado de Minas Gerais sem aprovagdo em concurso publico, por meio de
dispositivo da Lei Complementar n. 100/2007, declarado posteriormente inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 4.876/DF.

Inicialmente, ndo assiste razdo ao recorrido quanto a incidéncia da
Sumula 283 do STF, tendo em vista que foram impugnados todos os fundamentos tratados pelo
Tribunal de origem no aresto atacado.

Da mesma forma, ha de se registrar que foi realizado o cotejo analitico,
existindo similitude fatica entre os casos confrontados.

Nao prospera, também, o argumento de auséncia de prequestionamento,
tendo em vista que a Corte de origem se manifestou sobre a questdo federal suscitada nas razodes
do apelo nobre.

No que se refere a alegagdo de aplicagdo da Stimula 280 do STF, razdo
ndo assiste a parte recorrida, porquanto ndo ha necessidade de andlise de lei local para o deslinde
do desiderato contido no recurso especial.

No mesmo diapasdo, deve ser afastado a tese de aplicagdo da Sumula 7
do STJ, uma vez que a questdo ¢ eminentemente de direito, cingindo-se a definir se a declaragao
de nulidade em comento implica no direito ao recolhimento/pagamento do FGTS, conforme a lei
de regéncia.



Noutra quadra, o fato de o Tribunal mineiro ndo ter admitido o incidente
de demandas repetitivas n. 1.0024.14.306.8021/002 — em que se pretendia discutir o direito
demandado no presente recurso — nao tem o condao obstaculizar o julgamento de recurso
repetitivo.

Ainda, diversamente do destacado pela parte recorrida, a Segunda
Turma desta Corte, no julgamento do EDCL REsp 1.665.174/MG, entendeu que a Corte mineira
nado declarou a nulidade do contrato por tempo determinado estabelecido entre o ente publico e os
servidores temporarios (art. 37, IX, da CF), o que ndo ¢ a hipotese submetida a esta Primeira
Secdo (art. 37, II, da CF). Isso porque se extrai do voto condutor que afetou o presente apelo
nobre como representativo da controvérsia repetitiva que (e-STJ fl. 1.364):

A questdo submetida ao Superior Tribunal de Justica cinge-se ao direito ao
depodsito do FGTS dos servidores efetivados, pelo Estado de Minas Gerais em
cargo publico — sem terem eles prestado concurso —, por meio de dispositivo da
Lei Complementar n. 100/2007, posteriormente declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, em acdo direta de inconstitucionalidade.

Rejeitadas as preliminares, vamos ao mérito.

A parte recorrente defende ofensa ao art. 19-A da Lei n. 8.036/1990,
sustentando que, em decorréncia da declaragdo parcial de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 100/2007 — ADI 4.876 —, ¢ garantido o direito ao depdsito do FGTS a quem
teve seu contrato de trabalho/vinculo declarado nulo, com base na inobservancia do principio de
ingresso ao servico publico por concurso.

Assim dispde o citado dispositivo:

Art. 19-A. Edevido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses previstas no art. 37, § 2°,
da Constituicao Federal, quando mantido o direito ao salario.

A hipotese normatizada no art. 37, II, § 2° da CF/1988 refere-se a
necessidade da investidura em cargo publico decorrer de prévia aprovagdo em concurso publico,
nos seguintes termos:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgio prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;

[...]

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do
ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

Conforme registrado pela Corte de origem no decisum que indicou o
apelo nobre como representativo da controvérsia, a Lei Complementar Estadual n. 100/2007



efetivou quase cem mil servidores em cargos publicos, dos quais cerca de oitenta mil sem a
observancia de concurso publico (e-STJ fl. 1.135).

Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF (ocorrido
em 26/03/2014), de relatoria do Min. DIAS TOFFOLI, declarou a inconstitucionalidade dos
incisos I, I, IV e V, do art. 7°, da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob
o fundamento de que esse diploma legal tornou titulares de cargo efetivo servidores que
ingressaram na administracdo publica sem a observancia do preceito do art. 37, II, da
Constituicao Federal de 1988. A ementa sintetizou o julgado com o seguinte teor:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n°
100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou titulares de cargos
efetivos servidores que ingressaram na administracido publica sem concurso
publico, englobando servidores admitidos antes e depois da Constituicio de
1988. Ofensa ao art. 37, inciso II, da Constituicio Federal, e ao art. 19 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitéorias. Modulacdo dos efeitos.
Procedéncia parcial.

1. Desde a Constituicao de 1988, por for¢a do seu art. 37, inciso I, a investidura
em cargo ou emprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso
publico. As excegdes a essa regra estdo taxativamente previstas na
Constitui¢do. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo, a aprovacdo em
concurso publico se impde.

2. O art. 19 do Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias tornou
estaveis os servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco anos na
data da promulgagédo da Constituicdo de 1988. A estabilidade conferida por essa
norma ndo implica a chamada efetividade, que depende de concurso publico,
nem com ela se confunde. Tal dispositivo ¢ de observancia obrigatoria pelos
estados. Precedentes: ADI n° 289/CE, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n°® 199.293/SP, Relator o Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n°® 167635/PA, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97.

3. Com exce¢do do inciso III (que faz referéncia a servidores submetidos a
concurso publico), os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de
2007, do Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo servidores
que ingressaram na Administracdo Publica com evidente burla ao principio do
concurso publico (art. 37, II, CF/88).

4. Modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 27 da Lei n°® 9.868/99, para, i) em relagdo aos cargos para os quais ndo haja
concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos
prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publica¢@o da ata de julgamento, tempo habil para a
realizagdo de concurso publico, a nomeagdo e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de servigos publicos essenciais a
populagdo; ii) quanto aos cargos para 0s quais exista concurso em andamento
ou dentro do prazo de validade, a decisdo deve surtir efeitos imediatamente.
Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da decis@o (a) aqueles que ja estejam
aposentados e aqueles servidores que, até¢ a data de publicacio da ata deste
julgamento, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria,
exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que nao implica efetivagdo nos
cargos ou convalidag@o da lei inconstitucional para esses servidores, uma vez
que a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de



modulagdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovacdo em
concurso publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados;
¢ (c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos
previstos no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal.

5. Ac¢do direta julgada parcialmente procedente. (grifos no original).

Importa consignar o voto condutor do julgado acima:

Quanto ao mérito, a controvérsia cinge-se a constitucionalidade do art. 7° da
Lei Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais, que tornou
titulares de cargos efetivos, em razio da natureza permanente da fungao para a
qual foram admitidos, os servidores que, na data da publicacio daquela lei, se
enquadravam em alguma das hipéteses dos incisos do art. 7°. Vejamos, pois, de
que trata cada um desses incisos:

O inciso I se refere aos agentes mencionados “[n]o art. 4° da Lei n° 10.254, de
1990, e ndo alcancados pelos arts. 105 e 106 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado”. O art. 4° da Lei n°
10.254/90 assim dispoe:

O art. 4° da Lei n° 10.254/90 assim dispde: “Art. 4° O atual servidor da
administracdo direta, de autarquia ou fundacdo publica, inclusive aquele
admitido mediante convénio com entidade da administra¢do indireta, ocupante
de emprego regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT -, tera seu
emprego transformado em fung¢do publica, automaticamente, no dia primeiro do
més subsequente ao de publicacdo desta Lei.”

Segundo observou a Advocacia-Geral da Unido, os servidores referidos no art.
4° da Lein® 10.254/90, que foram efetivados por meio do inciso I do art. 7° da LC
estadual n® 100/2007, dispositivo impugnado nesta ADI, ingressaram no servigo
publico independentemente de concurso publico.

Chega-se a essa conclusdo a partir de uma interpretagédo sistematica da propria
Lei n® 10.254/90, visto que ha mengao expressa, no art. 6° da referida lei, a
transformagdo da funcdo exercida por servidor celetista em cargo publico no
caso dos empregados concursados. Confira-se:

“Art. 6° O servidor da administragdo direta, autarquia ou fundagdo publica cujo
ingresso no emprego regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT -
tenha ocorrido em virtude de aprovacdo em concurso publico terd transformada
em cargo publico a func¢do da qual se tornou detentor em decorréncia do
disposto no art. 4° desta Lei.”

Em sintese, o inciso I do art. 7° da LC estadual n° 100/2007, ora questionado,
tornou trabalhadores regidos pela CLT que ingressaram no servico publico
sem o respectivo concurso ocupantes de cargos efetivos na administracio
direta, em autarquias ou fundacdes publicas.

O dispositivo alcancgou, inclusive, aqueles empregados que prestavam servico a
administracdo publica estadual mediante convénio com entidade da
administracio indireta, admitindo, como bem apontado pela Advocacia-Geral da
Unido, “como titulares de cargos efetivos, prestadores de servicos vinculados a
empresa publica ou a sociedade de economia mista convenente”.

Ressalte-se que esta Suprema Corte, na ADI n° 88/MG, declarou a
inconstitucionalidade do art. 30, inciso I, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, o qual
aplicava o disposto no art. 19 do ADCT da Constitui¢do Federal ao empregado
publico que, “[tendo] sido contratado por entidade de direito privado sob
controle direto ou indireto do Estado e, mediante convénio, preste servigos de
natureza permanente a Administragdo Direta estadual” (ADI n® 88/MG, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 8/9/2000).

No meu sentir, o inciso I do art. 7° da LC estadual n° 100/2007, objeto da



presente acio, foi além do dispositivo ja declarado inconstitucional por esta
Corte, pois tornou esses contratados mediante convénio titulares de cargos
efetivos, em razio da natureza permanente da funcio para a qual haviam sido
admitidos, quando a Constituicio de 1988, expressamente, exige, para a
investidura em cargo publico efetivo, a aprovacio em concurso publico (art. 37,
11, CF/88).

O inciso IT do art. 7°, por seu turno, tornou titulares de cargo efetivo “os
estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias da Constituicio da Republica”.

Verifica-se que o referido dispositivo ampliou incontestavelmente o contetido do
art. 19 do ADCT da Constitui¢io Federal, que garantiu tio somente a
estabilidade excepcional — néao a efetivacio — dos servidores da administragao
direta, das autarquias e das fundagdes publicas que estavam em exercicio ha
pelo menos 5 (cinco) anos na data da promulgacio da Constituicdo de 1988.
Note-se que, apesar de ndo haverem ingressado na Administracio Publica
mediante concurso publico, os servidores estabilizados com base no art. 19 do
ADCT da Constituicio Federal tiveram o direito de permanecer na fun¢ido para
as quais foram admitidos, somente adquirindo efetividade, no entanto, mediante
certame, conforme destacado no seu § 1° (“[o] tempo de servico dos servidores
referidos neste artigo sera contado como titulo quando se submeterem a
concurso para fins de efetivaciio, na forma da lei”).

Na classica distingao feita pelo Ministro Mauricio Corréa, no julgamento do RE
n® 167.635/PA, efetividade e estabilidade ndo se confundem, pois “aquela é
atributo do cargo, designando o funcionario desde o instante da nomeagdo; a
estabilidade ¢ aderéncia, ¢ integragdo no servigo publico, depois de preenchidas
determinadas condi¢Oes fixadas em lei, ¢ adquirida pelo decurso de tempo”.
Assim, a estabilidade

prevista no art. 19 do ADCT confere “(...) somente o direito de permanéncia no
servigo publico (...), todavia sem incorporagdo na carreira, ndo tendo direito a
progressdo funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que sejam privativos de
seus integrantes. (...) Nao ¢ titular do cargo que ocupa, ndo integra a carreira e
goza apenas _de uma estabilidade especial mo servigo publico, que ndo se
confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da CF.

Nao tem direito a efetivagdo, a ndo ser que se submeta a concurso publico,
quando, aprovado e nomeado, fard jus a contagem do tempo de servigo
prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo” (RE n® 167.635,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97).

Nesse sentido vai a ampla jurisprudéncia da Corte:

[..]

Portanto, para se tornarem servidores efetivos, esses agentes publicos
precisavam submeter-se a concurso, em razdo do disposto no § 1° do art. 19 do
ADCT, o qual reafirmou o carater necessario, surgido com a Constituicdo de
1988, do concurso publico para o ingresso em cargos efetivos, tornando-o
exigivel, inclusive, para a efetivacdo de servidores admitidos antes de 1988.

O inciso III do art. 7° efetivou os servidores referidos no “caput do art. 107 da
Lein® 11.050, de 19 de janeiro de 1993”. O teor do dispositivo ¢ o seguinte:

“Art. 107 - Os servidores de que trata o artigo 5° da Resolugdo n° 5.105, de 26 de
setembro de 1991, poderao ser integrados no respectivo Quadro de Pessoal.
Paragrafo uinico - O disposto neste artigo observara o inciso II do artigo 37 da
Constituiciio da Republica” (grifos nossos).

Como bem apontou a Advocacia-Geral da Unido, observando-se o paragrafo
tnico do art. 107 da Lei n° 11.050/93, a que se refere o inciso III do art. 7°,
impugnado nesta ac¢do, conclui-se que esse dispositivo, expressamente,
condicionou a titularizacdo de cargo efetivo a aprovacdo em concurso publico.
Ou seja, somente podem ser efetivados aqueles servidores que prestaram



concurso publico (conforme exigéncia do proprio paragrafo tnico do art. 107 da
Lein® 11.050/93) e essa efetivagdo deve ocorrer, exclusivamente, no cargo para o
qual foi aprovado no certame, sob pena de violagdo do art. 37, II, da
Constituigdo.

Portanto, como o requisito do concurso publico foi devidamente exigido neste
caso, ndo ha, nessa hipdtese, que se falar em inconstitucionalidade. O inciso IV
do art. 7°, por seu turno, tornou titulares de cargos efetivos os servidores “de
que trata a alinea ‘a’ do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.254, de 1990, admitidos até
16 de dezembro de 1998, desde a data do ingresso”. O inciso V se refere aos
mesmos agentes piblicos, no entanto admitidos entre 16 de dezembro de 1998 e
31 de dezembro de 2006, desde a data do ingresso.

O art. 10 da Lei n° 10.254/1990 assim dispde: inconstitucionalidade. O inciso IV
do art. 7 °, por seu turno, tornou titulares de cargos cfetivos os servidores “de
que trata a alinea ‘@’ do § 1°do art. 10 da Lei n°® 10.254, de 1990, admitidos até 16
de dezembro de 1998, desde a data do ingresso”. O inciso V se refere aos
mesmos agentes publicos, no entanto admitidos entre 16 de dezembro de 1998 e
31 de dezembro de 2006, desde a data do ingresso.

O art. 10 da Lein® 10.254/1990 assim dispde:

“Art. 10 - Para suprir a comprovada necessidade de pessoal, podera haver
designag¢do para o exercicio de func@o publica, nos casos de: I- substituicado,
durante o impedimento do titular do cargo; II- cargo vago, e exclusivamente até
o scu definitivo provimento, desde que ndo haja candidato aprovado em
concurso publico para a classe correspondente.

§ 1°- A designagdo para o exercicio da fun¢do publica de que trata este artigo
somente se aplica nas hipoteses de cargos de:

a) - Professor, para regéncia de classe, Especialista em Educacao e Servigal, para
exercicio exclusivo em unidade estadual de ensino;

()

§ 2°- Na hipotese do inciso II, o prazo de exercicio da func¢do publica de
Professor, Especialista em Educacdo e Servigal ndo podera exceder ao ano letivo
em que se der a designagdo” (grifos nossos).

Como se V€, os incisos IV e V do art. 7° efetivaram em cargos publicos todas as
pessoas designadas, desde julho de 1990 (data da edi¢do da Lei n° 10.254/1990)
até 31 de dezembro de 2006, para o exercicio de “funcio publica” nos cargos de
professor, para regéncia de classe, especialista em Educacio e servical.

Como se observa no caput e nos incisos I e Il do art. 10 da Lei n° 10.254/1990,
essas pessoas foram, em tese, designadas, em carater excepcional e temporario,
para substituirem servidores impedidos, enquanto durasse esse impedimento,
ou, nos casos de cargo vago, exclusivamente até haver provimento definitivo,
desde que comprovada a necessidade. Ademais, segundo o § 2° na hipdtese de
cargo vago, o exercicio da fun¢do ndo poderia exceder o ano letivo em que
ocorrera a designagio.

Constata-se, portanto, que, ja sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, se editou
legislagdo (Lei Estadual n°® 10.254/1990) que, sem observancia da regra do
concurso publico — e também sem fundamento na regra constitucional sobre a
contratagdo temporaria (art. 37, IX, CF/88), determinou a designagdo para
“funcdo publica”, em carater excepcional e temporario, de pessoas para o
exercicio das atividade de professor, especialista em educac¢do ou servigal.
Contrariando o disposto na propria lei estadual, esses servidores “designados”
foram mantidos em atividade por mais de uma década, quando, teoricamente,
deveriam ficar cerca de um ano. Em seguida, adveio a Lei Complementar n°
100/2007 — ora questionada - e tornou esses designados titulares de cargos
efetivos.

Como se vé, Senhores Ministros, o quadro de irregularidades é estarrecedor.
Com excecdo do inciso III (que faz referéncia a servidores submetidos a



concurso publico), os demais incisos do art. 7° da Lei Complementar n° 100, de
2007, permitiram a efetivacdo de servidores da Administracio Publica em
cargo publico com evidente burla ao principio do concurso publico (art. 37, II,
CF/88).

A Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais e o Governador do Estado
alegam que a efetivaciio levada a cabo com base no art. 7° da Lei Complementar
n° 100/2007 ocorreu no contexto da instalacio do regime juridico unico dos
servidores do Estado, iniciada com a Lei n° 10.254/1990, e que a medida foi
necessaria para integrar definitivamente ao servico publico servidores
designados que vinham exercendo funcio de cariter permanente hi varios
anos.

Aparentemente, os proprios arts. 4° ¢ 10 da Lei n° 10.254/1990 (mencionados
respectivamente nos incisos I, IVe V do art. 7° da LC n° 100/07) - os quais nao
sio objeto desta acdo direta - estariam eivados de inconstitucionalidade, pois, ja
na vigéncia da Constituicdo de 1988, sob pretexto de adocio do regime juridico
unico, tornaram detentores de “func¢io piiblica”, figura juridica sui generis,
servidores admitidos mediante convénio com entidades da administracio
indireta (art. 4°), bem como servidores designados para o exercicio das
atividades de professor, especialista em educaciio e servical, todos admitidos
sem concurso publico. A tal medida seguiu-se a LC n° 100/2007, ora
questionada, que, em arremate, tornou todos esses servidores detentores de
cargos efetivos, em total afronta a Constituicio de 1988.

Nao é possivel extrair-se do art. 39 da Constituicdo e do art. 24 do ADCT
interpretaciao no sentido de que a ado¢fo do regime juridico tinico se deva dar
em desconformidade com a regra imperativa do concurso publico (art. 37, II,
CF/88), vetor fundamental para a realizacao dos principios da moralidade, da
impessoalidade e da isonomia na Administracdo Publica.

Vale frisar, a proposito, o julgamento da ADI n° 114/PR, de relatoria da eminente
Ministra Carmen Licia, no qual a Corte, ao apreciar a constitucionalidade de
artigo da Constituicdo do Estado do Parand que determinou a aplicagdo do
Estatuto dos Servidores Civis a todos os servidores estaveis do Estado, julgou
a agdo parcialmente procedente, exatamente, com a finalidade de adequa-lo ao
art. 19 do ADCT da Carta de 1988, fazendo constar expressamente que 0s
“servidores publicos civis estaveis” a que a norma questionada se referia dizia
respeito aqueles que ingressaram no servigo publico mediante aprovagdo em
concurso publico ou que, embora ndo admitidos por meio de concurso publico,
estavam em exercicio ha pelo menos 5 anos continuados na data da
promulgacdo da Constitui¢do da Republica, nos termos do art. 19 do ADCT.
Vide a ementa do julgado:

[...]

Como ¢ sabido, na atual ordem constitucional, a investidura em cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovagdo em concurso publico. As
excegOes a essa regra estdo taxativamente previstas na Constituicdo, como
ocorre nas nomeagdes para cargos em comissdo declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracdo, ou no recrutamento de servidores temporarios.

A orientagdo deste Tribunal, no sentido de ndo ser complacente em relagdo a
regra do concurso publico, encontra-se, de forma exemplar, no voto proferido
pelo Ministro Celso de Mello na ADI n° 1.350/RO. Vide:

[...]

Ressalte-se, ainda, que, tendo em vista a abrangéncia dos incisos impugnados ¢
o fato de a Lei n® 10.254 ter sido editada em 1990, apenas 2 (dois) anos depois da
promulgacido da Constitui¢do de 1988, é de se supor que foram contemplados
servidores que ingressaram no servigo publico antes da nova Carta, o que ¢é, de
fato, admitido nas informagdes acostadas aos autos. Quanto a esses egressos
do regime constitucional pretérito, a propria Carta de 1988 estabeleceu regra de



transicdo (art. 19, ADCT), com a finalidade de temperar o rigor do regime entdo
superveniente. Contudo, como j& mencionado, a norma constitucional conferiu
apenas estabilidade

— e ndo efetividade — aqueles servidores que contavam com cinco anos de
servigos ininterruptos a época da promulgagdo da Constituigdo.

Em resumo, em vez de, apds a Constituigdo de 1988, regularizar a situagdo do
quadro de pessoal da Administragdo do Estado com base na regra de transigdo
prevista no art. 19 do ADCT, o Estado de Minas Gerais optou por editar
legislagdo que permitisse a permanéncia de pessoas em seus quadros a despeito
das exigéncias constitucionais. Como se nao bastasse, em 2007, tornou todos
esses servidores - inclusive aqueles estabilizados com base na regra
transitoria - detentores de cargos efetivos, em total afronta a Constituicio de
1988.

Note-se que a exceg¢do prevista no art. 19 do ADCT da Constituigdo ndo admite
ampliag@o, como esta Corte ja reconheceu em diversas oportunidades:

[...]

Vale lembrar, ainda, o recente julgamento da ADI n® 3.609/AC, de minha relatoria,
no qual esta Corte, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade de
emenda constitucional do Estado do Acre que tornava efetivos todos os
servidores publicos que haviam sido providos sem concurso publico, na
Administracdo Direta e Indireta do Estado, até 31 de dezembro de 1994.

Portanto, sdao inconstitucionais os incisos I, II, IV ¢ V do art. 7° da Lei
Complementar n°® 100/2007 do Estado de Minas Gerais.

Obviamente - é importante destacar -, a inconstitucionalidade aqui declarada
nao afeta a estabilidade adquirida por servidores com base no préprio art. 19 do
ADCT da Constituicio Federal, nem a efetivacio daqueles estaveis que se
submeteram ao concurso previsto no § 1° do art. 19 do ADCT. De igual modo, é
importante deixar claro, quanto a eventuais servidores nomeados em virtude de
aprovacio em concurso publico, que esses devem ser preservados,
imprescindivelmente, no respectivo cargo para o qual foram aprovados, sob
pena de violacdo do art. 37, 11, da Carta Maior.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento da presente aciao direta e, no mérito,
pela sua parcial procedéncia, de modo que se declare a inconstitucionalidade
dos incisos L, II, IV e V do art. 7° da Lei Complementar n° 100/2007 do Estado
de Minas Gerais.

A Assembleia Legislativa e o Governador do Estado de Minas Gerais
apresentaram proposta de modulagdo dos efeitos da decisdo, com fundamento
na existéncia de situagdes funcionais consolidadas e da possibilidade de haver
prejuizos a administracdo publica.

Primeiramente, reitero que a presente declaracio de inconstitucionalidade nio
afeta a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos
previstos no proprio art. 19 do ADCT da Constituicao Federal.

Ademais, ndo ha como justificar a manuteng¢do de um quadro de patente
inconstitucionalidade marcado por anos de desrespeito da Constituigdo de 1988.
Esses servidores foram mantidos em suas fun¢des por meio de leis estaduais
que, ao instituir o regime juridico unico do Estado, atribuiram a esses agentes o
status de detentores de funcdo publica, titulo juridico sui generis. A Lei
Complementar n® 100, de 2007, foi, de fato, a culminincia de um processo
direcionado ao provimento de cargos efetivos por pessoas niao aprovadas em
concurso publico. Nio podemos chancelar tamanha invigilincia com a
Constituicao de 1988.

Ressalte-se, no entanto, que, segundo noticias jornalisticas acostadas aos
autos, haveria cerca de 98.000 (noventa e oito mil) servidores em situacido
funcional irregular no Estado de Minas Gerais, 0 que por si s6 ja demonstra o
desrespeito do referido Estado com relacdo a necessdria observancia do



principio do concurso publico.

Por outro lado, também consta dos autos a informacdo de que foi realizado
concurso publico para preenchimento de vagas de professores na rede publica
de ensino do Estado de Minas Gerais, o qual foi homologado em 15 de
novembro de 2012, expirando seu prazo de validade, conforme edital do
concurso acostado aos autos, em 15 de novembro de 2014.

Por essas razdes, consoante a jurisprudéncia da Corte formada em casos
semelhantes ao presente (ex. ADI n° 3.609/AC, ADI n° 3.819/MG e ADI n°
4.125/TO), voto pela modulagdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

(i) para, em relagdo aos cargos para os quais ndo haja concurso publico em
andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a
decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da
data da publicagdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizagdo de
concurso publico, a nomeagdo e a posse de novos servidores, evitando-se,
assim, prejuizo a prestacdo de servigos publicos essenciais a populagéo.

(ii) quanto aos cargos para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo.de validade (a exemplo do concurso publico para preenchimento de vagas
de professores na rede ptblica de ensino do Estado de Minas Gerais), a decisdo
deve surtir efeitos imediatamente.

Ficam ainda ressalvados dos efeitos desta decisdo:

(1) aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de
publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que ndo implica
efetivagdo nos cargos ou convalidagdo da lei inconstitucional para esses
servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente,
observar os prazos de modulagio acima descritos;

(ii) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e

(iii) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos
previstos no art. 19 do ADCT da Constitui¢cdo Federal.

E como voto. (grifos acrescidos).

A proposito, confira-se, ainda, a ementa do julgado proferido em sede de
embargos de declaragdo:

Embargos de declaracao. A¢ao direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei
Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Contexto
fatico-juridico da edicdo da lei impugnada. Situacées concretas nio
mencionadas na modulagdo. Inexisténcia de omissdo, contradicio ou
obscuridade. Impossibilidade de se analisar, em a¢do direta, todas as situacoes
concretas decorrentes da declaraciio de inconstitucionalidade. Modulagdo dos
efeitos. Informacées trazidas aos autos que demonstram a necessidade de
alargamento do prazo. Embargos de declaracio parcialmente acolhidos.
Questao de ordem. Manutencio dos efeitos produzidos pelo acordo celebrado
entre a Unido, o Estado de Minas Gerais e o INSS foi homologado judicialmente
pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n° 1.135.162/MG.

1. Nao ha omissdo ou obscuridade no acordao embargado quanto ao contexto
fatico-juridico em que se deu a instituicdo do regime juridico tnico no Estado de
Minas Gerais e a edicdo do art. 7° da Lei Complementar estadual n® 100/2007.
Essa questdo foi analisada pela Corte, que constatou a desidia do Estado de
Minas Gerais em manter, por tantos anos, imenso quadro de servidores
investidos sem concurso publico em cargos destinados ao exercicio de
atividades essenciais e permanentes do Estado, em grave afronta a Constituicdo
de 1988.



2. Também ndo ha omissdo no acordio embargado quanto as situagdes
concretas especificas suscitadas pelo embargante, visto que as lindes da
modulagdo foram suficientemente discutas no acorddo, cujo dispositivo ¢
bastante claro quanto ao alcance da modulagdo. Cabe ao Estado de Minas
Gerais identificar, caso a caso, as hipoteses que se ajustam a modulagdo
realizada por este Tribunal.

3. Deve ser alargado o prazo da modulagdo dos efeitos. O enorme volume de
cargos de servidores da educacdo sujeitos a substituicdo por servidores
concursados (por volta de 80.000 servidores na educagdo basica) ¢ a
complexidade dos tramites relacionados a tal substitui¢do sinalizam para a
inviabilidade de se proceder a todas as substituicdes até 1° de abril do corrente
ano de 2015, quando teria fim o prazo de

modulag@o. Soma-se a tudo isso a circunstancia de que em 2014 ocorreram
elei¢des estaduais; tendo havido sucessdo na chefia do Poder Executivo do
Estado, o que impactou os procedimentos voltados a regulariza¢do dos quadros
funcionais abrangidos pelo art. 7° da Lei Complementar estadual n°® 100/2007.
Ademais, estando em curso o ano letivo, eventual substituicio de um grande
numero de profissionais da educagdo impactaria negativamente o servico de
educacdo do Estado, devido a descontinuidade da metodologia de ensino, em
prejuizo dos alunos.

4. Assiste razdo a Advocacia-Geral da Unido quando aponta haver omissdao no
acorddo embargado quanto ao regime juridico previdenciario aplicavel aos
ex-ocupantes dos cargos atingidos pela declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 7° da Lei Complementar n° 100/07 e quanto ao acordo homologado
pelo Superior Tribunal de Justica mo Recurso Especial n® 1.135.162/MG.
Discutiu-se, em Plenario, apenas sobre o regime previdencidrio aplicavel aos
servidores resguardados pela modulagdo, quais sejam, os ja aposentados e
aqueles que, até a data de publicagdo da ata de julgamento, tenham reunido os
requisitos para a aposentadoria, os quais permaneceram no regime proprio de
previdéncia do Estado de Minas Gerais. No entanto, quando ainda vigentes as
normas declaradas inconstitucionais na ADI, o Estado de Minas Gerais, a Unido
e o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que discutiam em juizo o regime
previdenciario aplicavel aos servidores referidos no art. 7° da Lei Complementar
estadual n°® 101/2007, colocaram termo ao referido litigio mediante acordo
homologado pelo Superior Tribunal de Justica em agosto de 2010 - nos autos do
Recurso Especial n® 1.135.162/MG -, pelo qual ficou definido que o regime
aplicavel a tais servidores seria o regime proprio de previdéncia. Em razdo disso,
esses servidores ficaram vinculados ao regime proprio de previdéncia,
efetuando suas contribui¢des para o referido regime, e nao para o INSS.

5. Embargos de declaracio parcialmente acolhidos para, em relacio aos
servidores da educacio basica e superior do Estado, estender o prazo de
modulacao dos efeitos até o final de dezembro de 2015, esclarecendo-se, em
questdo de ordem, que devem ser mantidos validos os efeitos produzidos pelo
acordo celebrado entre a Unido, o Estado de Minas Gerais e o INSS — o qual foi
homologado judicialmente pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial n° 1.135.162/MG - no que tange a aplicacdo do regime proprio de
previdéncia social aos servidores atingidos pela declaracio de
inconstitucionalidade parcial do art. 7° da Lei Complementar n° 100/2007, com
a manutencdo do periodo de contribuicio junto ao regime proprio. (grifos no
original)

Extrai-se do julgamento acima indicado que o Estado de Minas Gerais
transformou o vinculo origindrio estabelecido sob a forma de designacdo temporaria —
terceirizados, comissionados, convénios com a administra¢do indireta, entre outros — em vinculo
de natureza estatutaria, por meio da Lei Complementar Estadual n. 100/2007, em verdadeira



burla ao principio constitucional do concurso publico.

O STF decidiu pela inconstitucionalidade das efetivagdes levadas a cabo
a partir da LCE n. 100/2007, e nao dos contratos temporarios ou de qualquer outra espécie, sendo
certo que sdo situagdes diversas que ndo possuem entre si ligagao.

Diante disso e considerando a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade da aludida norma complementar estadual, faz-se necessirio
dirimir a controvérsia para que se defina se a dispensa de servidores indevidamente
investidos em cargo de provimento efetivo, sem a realizacido de concurso publico, gera
o direito ao depdsito do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), nos termos
do art. 19-A da Lei n. 8.036/1990.

Nesse contexto, registro que a questdo ¢ eminentemente de direito,
cingindo-se a definir se a declaragdo de inconstitucionalidade implica no direito ao recolhimento
do FGTS, conforme a lei de regéncia.

Em recente julgado, esta Corte firmou o entendimento de que o "efeito
prospectivo de parte da decisdo proferida na ADI 4876/DF, para definir que a sua eficacia so
comecasse a surtir efeitos a partir daquele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos
do art. 27 da Lei n. 9.868/99, nado retirou o carater retroativo da decisao (ex tunc), tendo
apenas postergado a incidéncia desse efeito em razdo na necessidade de continuidade do
servico publico e do grande volume de servidores envolvidos" (REsp n° 1.729.648/MG, Rel.
Min. REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 25/10/2018), sendo valido registrar os
seguintes fundamentos do voto condutor:

Na espécie, ao declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 100/2007
do Estado de Minas Gerais, que efetivou ~milhares de servidores da
Administracdo Publica, sem concurso publico, o Supremo Tribunal Federal
modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade apenas para que
produzisse todos os seus efeitos a partir de determinado momento, além de
ressalvar os servidores ja aposentados e os concursados:

()

4. Modulagao dos cfeitos da declaracido de inconstitucionalidade, nos termos do
art. 27 da Lei n°® 9.868/99, para, i) em relagdo aos cargos para os quais ndo haja
concurso publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos
prospectivos a decisdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publicacdo da ata de julgamento, tempo habil para a
realizagdo de concurso publico, a nomeagdo e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo de servigos publicos essenciais a
populacdo; ii) quanto aos cargos para os quais exista concurso em andamento
ou dentro do prazo de validade, a decisdo deve surtir efeitos imediatamente.
Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da decis@o (a) aqueles que ja estejam
aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata deste
julgamento, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria,
exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que ndo implica efetivagdo nos
cargos ou convalidacdo da lei inconstitucional para esses servidores, uma vez
que a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de
modulagdo acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovacdo em
concurso publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados;
e (c) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos
previstos no art. 19 do ADCT da Constituigdo Federal.



5. Acédo direta julgada parcialmente procedente.

Importante notar que o efeito prospectivo de parte da decisdo de
inconstitucionalidade, para definir que a sua eficicia s6 comecasse a surtir
efeitos a partir daquele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos do
art. 27 da Lei n. 9.868/99, nao retirou o carater retroativo da decisao (ex tunc),
tendo apenas postergado a incidéncia desse efeito em razio na necessidade de
continuidade do servigo publico e do grande volume de servidores envolvidos.
Em nenhum momento foi reconhecida a validade das contratagdes efetuadas
com fundamento na norma constitucional. Diversamente dos debates ocorridos
naquele julgamento e da propria modulagdo atinente aos servidores ja
aposentados restou expressamente consignado que tais ressalvas nio
implicariam convalidagdo da lei inconstitucional.

Assim, resta evidente que a declaracio de inconstitucionalidade retroagiu ao
nascimento da lei, tornando nula a efetivacio de todos os servidores nao
concursados e, por consequéncia, consideram-se nulos os contratos por eles
firmados com o Estado de Minas Gerais, porquanto nio se subsumem as
hipo6teses de contratacdo temporaria (art. 37, IX, da CR), uma vez que firmados
com nitido carater de definitividade. (grifos acrescidos).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL ' CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO  ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OMISSAO SOBRE ARGUMENTO
APRESENTADO NO AGRAVO INTERNO. OCORRENCIA. LEI
COMPLEMENTAR N° 100/07. EFETIVADOS. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI N° 4.876/MG. EFEITO EX TUNC.
NULIDADE DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS. DIREITO AOS
DEPOSITOS DO FGTS. ART. 19-A DA LEI N° 8.036/90. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior tem-se firmado no sentido de que "o
efeito prospectivo de parte da decisdo proferida na ADI 4876/DF, para definir
que a sua eficacia s6 comecasse a surtir efeitos a partir daquele momento
especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/99, nao
retirou o carater retroativo da decisdo (ex tunc), tendo apenas postergado
a incidéncia desse efeito em razdo na necessidade de continuidade do servigo
publico e do grande volume de servidores envolvidos. [...] A declaracio de
inconstitucionalidade retroagiu desde o nascimento da lei, tornando nula a
efetivacdo de todos os servidores nio concursados e, por consequéncia,
consideram-se nulos os contratos por eles firmados com o Estado de Minas
Gerais, porquanto nio se subsumem as hipdteses de contratacdo temporaria
(art. 37, IX, da CR), uma vez que firmados com nitido carater de
definitividade" (REsp n°® 1.729.648/MG, Rel®>. Min®. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 16/10/2018, DJe 25/10/2018).

2. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos infringentes. (EDcl Aglnt
REsp 1.781.940/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda
Turma, DJe 18/06/2019).

n

Esse ¢ o entendimento da Suprema Corte:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Constitucional e Administrativo.
Servidor publico. Ascensdo funcional posterior ao advento da Constituicdo
Federal de 1988. Inconstitucionalidade. ADI 837/DF. Eficacia retroativa.
Precedentes.

1. E pacifico na Corte o entendimento de que ¢ inconstitucional a forma de



provimento derivado de cargos ou empregos publicos por ascensfo apds a
Constituicao Federal de 1988.

2. A decisio proferida no julgamento da ADI n° 837/DF, que declarou a
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n° 8.112/90 relativos a ascensio
funcional de servidores publicos, operou efeito ex func.

3. A declaracao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, caso o
Tribunal nio faca nenhuma ressalva na decisio, produz eficacia retroativa.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AI 859.766 / AP AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe
11/05/2016). (grifos acrescidos).

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.642/05, QUE “DISPOE
SOBRE A COMISSAO PERMANENTE DE DISCIPLINA DA POLICIA CIVIL
DO DISTRITO FEDERAL”. AUSENCIA DE PEDIDO ANTERIOR.
NECESSIDADE DE MODULACAO DOS EFEITOS.

1. O art. 27 da Lei n® 9.868/99 tem fundamento na propria Carta Magna e em
principios constitucionais, de modo que sua efetiva aplicagdo, quando
presentes os seus requisitos, garante a supremacia da Lei Maior. Presentes as
condi¢des necessarias a modulagdo dos efeitos da decisdo que proclama a
inconstitucionalidade de determinado ato normativo, esta Suprema Corte tem o
dever constitucional de, independentemente de pedido das partes, aplicar o art.
27 da Lein® 9.868/99.

2. Continua a dominar no Brasil a doutrina do principio da nulidade da lei
inconstitucional. Caso o Tribunal niao faca nenhuma ressalva na decisao,
reputa-se aplicado o efeito retroativo. Entretanto, podem as partes trazer o tema
em sede de embargos de declaragéo.

3. Necessidade de preservagdo dos atos praticados pela Comissdao Permanente
de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal durante os quatro anos de
aplicagdo da lei declarada inconstitucional.

4. Aplicabilidade, ao caso, da excepcional restricdo dos efeitos prevista no art.
27 da Lei 9.868/99. Presentes ndo s6 razdes de seguranga juridica, mas também
de excepcional interesse social (preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio — primado da seguranca publica), capazes de
prevalecer sobre 0 postulado da nulidade da lei inconstitucional.

5. Embargos declaratorios conhecidos e providos para esclarecer que a decisdo
de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei distrital n°® 3.642/05 tem eficacia a
partir da data da publicagdo do acérddo embargado.

(ADI 3601 / DF ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 15-12-2010
grifos acresciso)

Nesse diapasdo, verifica-se do julgado da referida ADI que a nulidade
da efetivacdo dos servidores em cargo publico alcangou todo o periodo regido pelos dispositivos
declarados inconstitucionais, ainda que submetidos as regras estatutdrias. Isso porque tal
declara¢do de inconstitucionalidade, ao tornar nula a efetivacdio dos servidores — ndo
concursados —, ensejou a nulidade da relagdo contratual juridica-administrativa.

Ademais, ¢ de conhecimento que toda norma declarada inconstitucional
¢ natimorta, em outras palavras, ¢ nula desde o seu nascimento, sendo certo que ¢ desnecessaria
sua expressa anotagdo no decisum, por ser latente seu mister.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 596.478/RR (Rel.
p/acorddo Min. DIAS TOFFOLI, DJe 28/02/2013, com repercussdo geral reconhecida), declarou
a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990, de tal modo que o direito ao depdsito de



FGTS foi garantido aos empregados admitidos sem concurso publico por meio de um contrato
nulo. Extrai-se das notas taquigraficas proferidas pelo em. relator p/acérdao:

Senhor Presidente, identifico no art. 19-A da Lei n° 8.036/90, objeto de exame
agora pelo Tribunal e também de uma agdo direta de inconstitucionalidade, que
se trata de nitida norma de transi¢do para resolver situagdes do periodo anterior
a Constituicdo de 1988. Muitos entes publicos demoraram a criar o seu regime
juridico unico, exatamente nesta linha de se impedir ou evitar que, em razdo das
declaragdes de nulidade, se levasse o trabalhador, que, presume-se, prestou o
servigo ao Estado, prestou o trabalho, serviu, portanto, ao 6rgdo publico que o
contratou, a uma situa¢ao de desamparo. Buscou-se, portanto, trazer uma maior
justica e uma maior tranquilidade, inclusive para as aplicacdes que essa Corte
tem feito de exigir o concurso publico na forma do art. 37, desfazendo uma série
de contratos de trabalho que afrontavam a nova Constitui¢do.

Identifico exatamente isto: uma necessidade de se estabelecer uma regra de
transi¢do. E dai se fixou uma declaragdo, uma nitida declaragdo, quanto a serem
indenizadas as horas de trabalho, e, por consequéncia, vem o art. 19-A ¢
explicita-ser “devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador”,
sendo ficaria esse trabalhador em uma situagéo de total desamparo.

E volto a dizer, presume-se que ele foi contratado para trabalhar e prestou o
servico. Nos estamos aqui julgando a lei, ndo estamos julgando hipoteses
excepcionais.

[..]

Reconhecer efeitos juridicos residuais a ato nulo é algo que diz respeito aos
efeitos residuais do nulo no plano da existéncia juridica. E ¢ possivel fazé-lo.
Pode o intérprete, o estado-juiz fazé-lo ao interpretar o caso concreto? Pode. A
pergunta posta nessa acdo, nesse recurso extraordinario, ¢ se o pode fazer o
legislador. O legislador pode dizer de um fato residual, de um ato declarado
nulo? Eu ndo vejo nesse caso concreto - ¢ ndo estou a julgar outro, pedindo
vénia aqueles’ que possam entender de maneira contraria -, a eventual
repercussdo desse caso em outras situagdes concretas... eu estou a julgar o
caso _em que o legislador fez uma avaliagde - dentro, penso, do seu poder
normativo - a respeito de casos que, nao tenham duvidas, sdo casos a priori,
consequéncias do que a Constituicdo de 1988 trouxe, em boa hora, que ¢ a
necessidade do concurso publico para o provimento dos cargos nos orgaos
publicos e no Estado.

Nesse sentido, Senhor Presidente, penso que ndo estamos aqui a julgar a
necessidade ou desnecessidade de concurso publico, porque esse tema ¢
pacificado na Corte. Na Constituicdo e na Corte ¢ pacificada a sua aplicagédo.
Estamos a julgar se o artigo 19-A é compativel ou ndo com a Constitui¢do. Eu
ndo vejo, de maneira nenhuma, que ele afronte o § 2° do art. 37 da Constituicao
Federal.

Entendo que este Tribunal tem levado em consideragdo essa necessidade de se
garantir a fatos nulos, mas existentes juridicamente, os seus efeitos. Tanto ¢
que, na agdo direta que eu ja mencionei, do Estado de Minas Gerais, foram
dados efeitos prospectivos - como em alguns outros casos - enquanto néo se
faz o concurso publico, mantém-se - até para a prestacao dos servigos publicos,
muitos essenciais - aqueles servidores contratados de maneira irregular, nula.

Observa-se da confirmacdo de voto de sua exceléncia que:

CONFIRMACAO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu havia concluido o voto, mas em razdo do aparte agora da eminente Ministra
Ellen Gracie, Relatora, eu gostaria de pedir vénia para ler o dispositivo, objeto do
recurso extraordinario.



"Art. 19-A E devido o depésito [ndo é a multa] do FGTS na conta vinculada do
trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipoteses
previstas no artigo 37, § 2°, da Constituicdo Federal, quando mantido o direito
ao salario.

Paragrafo unico. O saldo existente em conta vinculada, oriundo do contrato
declarado nulo até 28 de julho de 2001, nas condi¢des do caput, que ndo tenha
sido levantado até essa data, sera liberado ao trabalhador a partir do més de
agosto de 2002."

Aqui nfo se esta a tratar de multa, estamos aqui a julgar, Senhor Presidente, se é
constitucional ou ndo, se o legislador abusou do seu poder de legislar, nos
termos da Constituicdo. A questdo relativa a outras consequéncias ¢ matéria de
interpretagdo da lei infraconstitucional; ai ndo ¢ competéncia, a meu ver, do
Supremo Tribunal Federal, na sede do que estamos a enfrentar, tratar de outras
consequéncias. A lei, pressupde-se que os tribunais patrios a saibam aplicar, e
vao aplicé-la.

O referido julgamento ficou assim ementado:

Recurso extraordinario. Direito Administrativo. Contrato nulo. Efeitos.
Recolhimento do FGTS. Artigo 19-A da Lei n° 8.036/90. Constitucionalidade.

1. E constitucional o art. 19-A da Lei n° 8.036/90, o qual dispoe ser devido o
deposito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo na conta de trabalhador
cujo contrato com a Administra¢do Publica seja declarado nulo por auséncia de
prévia aprovacao em concurso publico, desde que mantido o seu direito ao
salario.

2. Mesmo quando reconhecida a nulidade da contratacdo do empregado publico,
nos termos do art. 37, § 2° da Constituicio Federal, subsiste o direito do
trabalhador ao deposito do FGTS quando reconhecido ser devido o salario pelos
servicos prestados.

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (grifos acrescidos).

A prop6sito, confira-se a ementa do julgado proferido em sede de
embargos de declaragao:

Embargos de declaragdo em recurso extraordinario decidido pelo Plenario.
Repercussdao  geral reconhecida. Artigo 19-A da Lei  8.036/90.
Constitucionalidade. Recurso extraordinario ndo provido.

1. A decisdo embargada estd em consonéncia com o que foi decidido pelo Pleno
da Corte, que, apos reconhecida a repercussdao geral da matéria, julgando o
mérito, consolidou o entendimento de que o art. 19-A da Lei n°® 8.036/90 nao
ofende a Constituicdo Federal e possui natureza declaratoria de direitos.

2. Auséncia de omissdo ou de obscuridade, tendo sido afastada a tese da
inconstitucionalidade do dispositivo sob o argumento da sua irretroatividade a
partir da edi¢do da n® MP 2.164-41. Manuteng¢do da decisdo do Tribunal Superior
do Trabalho.

3. Embargos de declaracao rejeitados.

(RE 596478 ED, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe 05/11/2014)

Ainda, ao julgar o RE 705.140/RS — Rel. Min. TEORI ZAVASCKI,
Plenario, DJe 05/11/2014, (Tema 308) — a Suprema Corte, em repercussdo geral, firmou a
seguinte tese:

A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as contratacdes de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observidncia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37, § 2°),



ndo gerando, essas contratagdes, quaisquer efeitos juridicos validos em relagio
aos empregados contratados, a ndo ser o direito a percep¢cdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

Eis a ementa do julgado:

CONSTITUCIONAL E TRABALHO. CONTRATACAO DE PESSOAL PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA SEM CONCURSO. NULIDADE. EFEITOS
JURIDICOS ADMISSIVEIS EM RELACAO A EMPREGADOS: PAGAMENTO
DE SALDO SALARIAL E LEVANTAMENTO DE FGTS (RE 596478 -
REPERCUSSAO GERAL). INEXIGIBILIDADE DE OUTRAS VERBAS, MESMO
A TITULO INDENIZATORIO.

1. Conforme reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
Constituicdo de 1988 reprova severamente as contratagdes de pessoal pela
Administracdo = Publica sem a observancia das normas referentes a
indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso publico, cominando a sua
nulidade e impondo san¢des a autoridade responsavel (CF, art. 37, § 2°).

2. No que se refere a empregados, essas contratages ilegitimas ndo geram
quaisquer efeitos juridicos validos, a ndo ser o direito a percepcdo dos salarios
referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/90, ao
levantamento dos depoésitos efetuados no Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS.

3. Recurso extraordinario desprovido.

Como se v€, a jurisprudéncia da Suprema Corte ¢ no sentido de ser
devido o deposito do FGTS ao empregado que teve reconhecida a nulidade de sua contratacdo
pelo poder publico sem a realizacao de certame, desde que devidos os saldrios pelos servigos
prestados.

Conforme ja registrado, com o advento da LCE n. 100/2007, o Estado de
Minas Gerais efetivou servidores em cargos publicos sem a observancia de concurso publico.
Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF, declarou
parcialmente inconstitucional esse diploma normativo, tendo em vista a verdadeira burla ao
principio constitucional do certame. Assim, o STF declarou a inconstitucionalidade da investidura
em cargo de provimento efetivo desses servidores.

Dessa forma, tendo sido afastada a efetividade no cargo dos servidores
(de natureza estatutaria), em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade da aludida norma
complementar estadual, ndo ha que se retirar a aplicacdo do regramento previsto no art. 19-A da
Lei n. 8.036/1990.

Isso porque o efeito da declaragdo de inconstitucionalidade, proferida na
ADI 4.876, retroagiu desde o nascimento da LCE n. 100/2007, tornando nulo o provimento de
cargo efetivo e, em consequéncia, nulo o vinculo com o ente federativo firmado com nitido
carater de definitividade, em desrespeito ao preceito estampado no art. 37, 11, da CF/1988.

Assim, o fato de ter sido mantido o vinculo estatutario do servidor com o
Estado de Minas Gerais por determinado periodo, ndo exclui o direito ao depdsito do FGTS, ja
que, uma vez declarado nulo o ato incompativel com a ordem constitucional, nulo esta o contrato
firmado entre as partes. Isso porque se trata, refor¢o, de nulidade do proprio vinculo juridico com
a Administragao Publica.



Nesse ponto merece destaque a citagdo da seguinte doutrina:

A finalidade da acfo direta de inconstitucionalidade ¢ retirar do ordenamento
juridico lei ou ato normativo incompativel com a ordem constitucional,
constituindo-se, pois, uma finalidade de legislador negativo do Supremo
Tribunal Federal, nunca de legislador positivo. Assim ndo podera ultrapassar
seus fins de exclusdo, do ordenamento juridico, dos atos incompativeis com o
texto da Constituicdo. (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 31*
edicdo, Sao Paulo: Atlas S.A, 2015, pag. 774)

Impende consignar que a modulacdo dos efeitos prospectivos da

declaragdo de inconstitucionalidade, proferida no julgamento da ADI 4.876, ndo afasta o
regramento previsto no art. 19-A da Lei n. 8.036/1990, porquanto teve por finalidade apenas
evitar eventual prejuizo a prestacdo de servicos essenciais a sociedade mineira. Confira-se, no
que interessa, trecho do voto condutor do acorddo proferido na acdo direta de

inconstitucionalidade:

Por_essas razdes, consoante a jurisprudéncia da Corte formada em casos
semelhantes ao presente (ex. ADI n® 3.609/AC, ADI n° 3.819/MG e ADI n°
4.125/TO), voto pela modulacdo dos efeitos da declaracio de
inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

(i) para, em relacio aos cargos para os quais nio haja concurso piblico em
andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a
decisao, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da
data da publicacio da ata de julgamento, tempo habil para a realizacdo de
concurso publico, a nomeacao e a posse de novos servidores, evitando-se, assim,
prejuizo a prestacio de servigcos publicos essenciais a populacio.

(if) quanto aos cargos para os quais exista concurso em andamento ou dentro do
prazo de validade (a exemplo do concurso publico para preenchimento de vagas
de professores na rede publica de ensino do Estado de Minas Gerais), a decisdo
deve surtir efeitos imediatamente.

Ficam ainda ressalvados dos efeitos desta decisao:

(i) aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de
publicacio da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que nao implica
efetivacio nos cargos ou convalidacdo da lei inconstitucional para esses
servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente,
observar os prazos de modulaciio acima descritos;

(ii) os que foram nomeados em virtude de aprovacio em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e

(iii) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos
previstos no art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal. (grifos acrescidos)

Nesse ponto, ¢ digno de registro o seguinte trecho do voto do em. Min.

LUIZ FUX, proferido no RE 1.191.287 AgRg-ED / MG, in verbis:

O acoérdao hostilizado, ao contrario do alegado pela parte embargante, enfrentou
os argumentos trazidos nas razdes do agravo interno, ao considerar plenamente
aplicavel o entendimento firmado no RE 765.320, paradigma do Tema 916 da
repercussdo geral, ao caso sub examine.

Assentou que a modulacido dos efeitos na ADI 4.876 teve por finalidade evitar
prejuizo a prestacio de servicos essenciais a populacio, o que nio retira a
nulidade da contratacio efetivada pela Lei Complementar 100/2007 do Estado
de Minas Gerais. E, ainda, que o acordo homologado pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.135.162, no tocante a aplicacio do regime
proprio de previdéncia social daqueles atingidos pela declaracio de



inconstitucionalidade e manutencio do consequente periodo de contribuicio,
nio interfere no direito desses servidores a percepcao do FGTS, ante a nulidade
da efetivacio com percepcao de salarios. (Primeira Turma, DJe 19/11/2019
(grifos acrescidos)

Diante disso, ¢ irrelevante para a aplicacdo do art. 19-A da Lei n.
8.036/1990, o fato de o servidor ter sido submetido ao regime estatutario, o que ¢ fundamental ¢
que tenha sido declarada a nulidade da efetivag@o para os quadros do Estado mineiro, ja que ndo
foi observado o art. 37, II, da CF/1988.

Portanto, o disposto na norma infraconstitucional em comento permite a
sua aplicagdo na hipétese ora em analise, compreendendo-se o termo trabalhador de forma
ampla, independentemente da natureza do vinculo juridico a ele atribuido.

Nesse diapasdo, ¢ devido o direito ao depdsito do FGTS aqueles que
foram surpreendidos com a declaracdo de nulidade da efetivagdo em cargo publico, deixados
assim em situagao de patente inseguranga.

Desse modo, a dispensa de servidor efetivado na forma da LCE n.
100/2007 — independentemente da natureza do vinculo admitido pelo Estado de Minas Gerais, que
velo posteriormente a ser declarado inconstitucional pelo STF — gera direito a percepgdo do
FGTS pelo periodo de irregular vinculagdo, uma vez que os efeitos dessa declaragdo alcangam
todo o periodo regido pela referida lei complementar, ou seja desde o nascimento do ato
normativo declarado inconstitucional.

Em hipotese idéntica a presente, cito os seguintes precedentes da
Suprema Corte:

RECURSO EXTRAORDINARIO — CONTRATACAO DE PESSOAL, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, SEM REALIZACAO DE CONCURSO — LEI
COMPLEMENTAR N° 100/2007 DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELA
ADI 4.876/MG — CONTRATO NULO - VALIDADE CONSTITUCIONAL DO
ART. 19-A DA LEIN° 8.036/90 — DEPOSITO DE FGTS DEVIDO — DECISAO
QUE SE AJUSTA A ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM
REPERCUSSAO GERAL, DO RE 596.748/RR, DO RE 705.140/RS E DO RE
765.3200MG — SUCUMBENCIA RECURSAL — MAJORACAO DA VERBA
HONORARIA — PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA OBSERVANCIA DOS
LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 3° DO CPC — AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO. (RE 1.207.789 AgRg/MG, Rel. Min. CELSO DE MELO,
SEGUNDA TURMA, DlJe 12/12/2019) (grifos acrescidos).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL
CONTRATADO SEM CONCURSO PUBLICO. LEI COMPLEMENTAR
100/2007 DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.876. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO AO
DEPOSITO DO FGTS. RE 765.320. TEMA 916 DA REPERCUSSAO GERAL.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. ERRO
MATERIAL. INOCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE.
REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE
EMBARGANTE. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. APLICACAO DA
MULTA DO ARTIGO 1.026, § 2° DO CPC/2015. EMBARGOS DE



DECLARACAO DESPROVIDOS. (RE 1191287 AgRg-ED / MG, Rel. Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, DJe 19/11/2019) (grifos acrescidos)

Agravo regimental em recurso extraordindrio provido monocraticamente. 2.
Direito Administrativo. Admissdo de servidor sem concurso publico. 3. Os
contratados efetivados pela LC 100 do Estado de Minas Gerais, cuja
inconstitucionalidade foi declarada no julgamento da ADI 4.876, tém direito aos
depositos no FGTS pelo periodo da irregular vinculacio, independentemente da
eventual percepcdo de vantagens de natureza estatutaria. Entendimento
jurisprudencial alcancado no julgamento dos temas 191, 308 e 916 do Plenario
Virtual. 4. Negado provimento ao agravo regimental, com majoracdo da verba
honoraria em 10%. (ARE 1143252 AgRg-segundo / MG, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Segunda Turma, DJe 09/10/2019). (grifos acrescidos)

Nesse mesmo sentido, sdo os julgados do STJ que representam a
jurisprudéncia atual e dominante de ambas as Turmas da Primeira Seg¢ao:

ADMINISTRATIVO = E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. EFETIVACAO PELA LEI
COMPLEMENTAR 100/2007. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
ADI 4.876. EXONERACAO. VERBA RESCISORIA DE NATUREZA
TRABALHISTA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO (FGTS).
1. O Tribunal de origem entendeu que o detentor de cargo publico efetivo, por
forga da LC 100/2007, submetido ao regime estatutario, ndo tem direito a
percepcao de FGTS pelo periodo em que ocupou o cargo, haja vista que a verba
¢ devida ao trabalhador submetido, exclusivamente, ao regime celetista.

2. O STJ, em caso idéntico ao dos autos, em que declarada a
inconstitucionalidade da LC 100/2007, de Minas Gerais, entendeu pelo direito
a percepciio da parcela: Agint no REsp 1.727.168/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/9/2018; REsp 1.729.648/ MG, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 25/10/2018 e Aglnt no
REsp 1.742.929/MG, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe
25/9/2018.

3. Agravo Interno ndo provido. (Agint REsp 1.712.939/MG, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 06/02/2019).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI COMPLEMENTAR 100/2007, DE MINAS GERAIS. NULIDADE DO
CONTRATO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. AGRAVO INTERNO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O entendimento adotado pela Corte de origem esta em dissonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de que, diante da declaragdo de
nulidade do contrato de trabalho, o Servidor faz jus aos depdsitos do FGTS
correspondentes ao periodo de servigo prestado, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990. Precedentes: Aglnt no AREsp. 822.252/MT, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 29.8.2016; REsp. 1.602.090/SC, Rel. Min. DIVA MALERBI, DJe
14.6.2016; REsp. 1.517.594/ES, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DlJe
12.11.2015.

2. O Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do RE 765.320/MG,
reafirmou sua jurisprudéncia, estabelecendo que a aplicacdo do art. 19-A da Lei
8.036/1990 aos Servidores irregularmente contratados na forma do art. 37, IX, da
CF/1988 ndo se restringe a relagdes regidas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

3. Com a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar 100/2007,



do Estado de Minas Gerais pelo Supremo Tribunal Federal que, ao julgar a ADI
4.897/MG, reconheceu a nulidade do diploma na parte em que tornou titulares
de cargo efetivo Servidores que ingressaram na Administracio Puablica com
evidente burla ao principio do concurso piblico (art. 37, II da Constituicao
Federal), nao resta dividas acerca da nulidade do contrato de trabalho dos
Servidores. Precedentes: AgInt no RE nos EDcl no Agint no REsp.
1.669.479/MG, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, DJe
3.8.2018; Agint no REsp. 1.633.034/MG, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe
21.8.2018; AgInt no REsp. 1.682.643/MG, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
13.4.2018.

4. Agravo Interno do ESTADO DE MINAS GERAIS a que se nega provimento.
(Agint REsp 1.712.329/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Primeira Turma, DJe 11/10/2018).

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA E CONTINUADA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM
OBSERVANCIA DO CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL.
EFETIVACAO PROMOVIDA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
100/2007. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITO EX
TUNC. NULIDADE DO PACTO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. ART.
19-A DA LEIN. 8.036/90.

I — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessfo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

II - Discute-se o direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS dos
servidores do Estado de Minas Gerais, efetivados pela Lei Complementar n.
100/2007, diante da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal
Federal.

I - O efeito prospectivo de parte da decisdo proferida na ADI 4876/DF, para
definir que a sua eficacia s6 comecasse a surtir efeitos a partir daquele momento
especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/99, nio
retirou o carater retroativo da decisdo (ex tunc), tendo apenas postergado a
incidéncia desse efeito em razdo na necessidade de continuidade do servigo
publico e do grande volume de servidores envolvidos.

IV - A declaragdo de inconstitucionalidade retroagiu desde o nascimento da lei,
tornando nula a efetivagdo de todos os servidores nao concursados e, por
consequéncia, consideram-se nulos os contratos por eles firmados com o
Estado de Minas Gerais, porquanto ndo se subsumem as hipoteses de
contratacdo temporaria (art. 37, IX, da CR), uma vez que firmados com nitido
carater de definitividade.

V — O Supremo Tribunal Federal, acompanhado por esta Corte, reconhece o
direito aos depodsitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS aos
servidores que tiveram o contrato de trabalho declarado nulo em razdo da
inobservancia das regras constitucionais de contratagdo temporaria.

VI — Recurso Especial provido. (REsp 1.729.648/MG, Rel. Min. REGINA
HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 25/10/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DO CONTRATO RECONHECIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS.
PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.



I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de a¢do ordinaria, ajuizada em desfavor do Estado de
Minas Gerais, com o objetivo de obter a condena¢io do réu ao pagamento de
FGTS, relativo aos periodos em que a parte autora laborou junto aos quadros da
Administracio Publica estadual, na condicio de servidor publico efetivado pela
Lei Complementar 100/2007.

II. No caso, o Tribunal a quo, embora tenha concluido pela nulidade do contrato
de trabalho, mantendo a sentenga de improcedéncia, considerou que, apesar de
serem garantidos, aos servidores contratados sob o regime especial, alguns
direitos sociais, previstos no art. 7° da CF/88, ndo lhes foi estendido o direito ao
recolhimento dos valores relativos ao FGTS, exclusivo dos trabalhadores
regidos pela CLT.

IV. O acordao recorrido contraria a orientacdo desta Corte, "no sentido de que ¢
assegurado o direito aos depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS aos servidores que tiveram o contrato de trabalho declarado nulo em razao
da inobservancia das regras constitucionais de contrata¢do temporaria" (STJ,
Agint-no REsp 1.657.345 MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/06/2017). No mesmo sentido: STJ, REsp
1.640.959/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DlJe
de 18/04/2017; Aglnt no REsp 1.602.980/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DlJe de 09/05/2017; AgInt no REsp
1.619.785/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DlJe de
02/05/2017, REsp 1.660.000/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/05/2017; Aglnt no REsp 1.626.114/MG, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 16/03/2017.

V. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 765.320/MG, submetido ao
regime de repercussdao geral, firmou entendimento no sentido de que "a
contratagdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos
do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos
validos em relacdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS" (Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PLENO, DJe de 22/09/2016). O STF, ao julgar os Embargos de
Declaragdo opostos ao acorddo proferido no RE 765.320/MG, concluiu que "a
aplicagdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos servidores irregularmente
contratados na forma do art. 37, IX, da CF/88 ndo se restringe a relagdes regidas
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho" (STF, EDcl no RE 765.320/MG, Rel.
Ministro ALEXANDRE DE MORAES, PLENO, DJe de 20/09/2017).

VI. Agravo interno improvido. (Agint REsp 1.691.560/MG, Rel. Min. ASSUSETE
MAGALHAES, Segunda Turma, DJe 27/02/2018).

Diante desses fundamentos, entendo que a dispensa de servidor
indevidamente investido em cargo de provimento efetivo, dado que seu ingresso nao se deu por
concurso publico, gera o direito ao deposito do FGTS, tendo em vista dispositivo da LCE n.
100/2007, posteriormente declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em agao
direta de inconstitucionalidade.

Frise-se que o direito ora reconhecido pressupde o desligamento do
servigo publico do Estado de Minas Gerais, de sorte que nao se aplica as pessoas ressalvadas
pela modulagdo de efeitos estabelecida no julgamento da ADI 4.876/DF, in verbis:

(i) aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de



publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que ndo implica
efetivagdo nos cargos ou convalidagdo da lei inconstitucional para esses
servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente,
observar os prazos de modulagio acima descritos;

(ii) os que foram nomeados em virtude de aprovacdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e

(iii) a estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram oS requisitos
previstos no art. 19 do ADCT da Constituigao Federal

Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, e na esteira do que
ja foi decidido pelo STF e pelo STJ, firmo a seguinte tese:

"Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao
regime estatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado posteriormente
inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito aos depdsitos no FGTS referentes ao
periodo irregular de servi¢o prestado."

No exame do caso concreto, verifica-se que o acérdao impugnado se
encontra em dissonancia dos fundamentos ja expostos, merendo amparo a pretensao formulada.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para
determinar o depdsito dos valores relativos ao FGTS na conta vinculada da parte recorrente,
correspondentes ao periodo irregular de trabalho prestado. Invertidos os dnus sucumbenciais.

E como voto.
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