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PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS 1.
MANDAMUS SUBSTITUTIVO DO RECURSO PROPRIO.
DESVIRTUAMENTO DE GARANTIA CONSTITUCIONAL. 2.
EXECUCAQ PENAL. REMICAO DA PENA PELO ESTUDO.
APROVACAO = NO EXAME NACIONAL  PARA
CERTIFICACAO DE COMPETENCIA DE JOVENS E
ADULTOS — ENCCEJA. RECOMENDACAO 44/2013 DO CNJ.
CALCULO DA CARGA HORARIA. 3. ARTS. 24, |, E32 DA LEl
9.394/1996. ART. 4° |II, DA RES. 032010 DO CNE.
INDICACAQ DE CARGAS MINIMAS. 4. INTERPRETACAO
MAIS BENEFICA. FUNDAMENTOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CIDADANIA E DIGNIDADE. RESSOCIALIZACAO.
RESGATE DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
FRATERNIDADE. SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO.

ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: ADPF 347
MC/DF - DISTRITO FEDERAL, RELATOR MINISTRO MARCO
AURELIO, DJe-031 DIVULG 1802-2016 PUBLIC 19-02-2016.

PRECEDENTES DAS TURMAS QUE COMPOEM A TERCEIRA
SECAO. ALTERACAO DE ENTENDIMENTO DE UM ORGAO
FRACIONARIO POR DECISAO MAJORITARIA. AFETACAO
DO TEMA PARA DELIBERACAO DAS TURMAS REUNIDAS.
REAFIRMACAO DA JUSRISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA
TERCEIRA SECAO SOBRE O ASSUNTO. 5. 50% DA CARGA
HORARIA. PATAMAR EQUIVALENTE A 1.600 HORAS.
REMICAO DE 133 DIAS. 26 DIAS PARA CADA AREA DO
CONHECIMENTO. 6. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Diante da utilizagko crescente e sucessva do habeas corpus, 0
Superior Tribund de Judtica passou a acompanhar a orientacdo do
Supremo Tribund Federa, no sentido de ser inadmissivd 0 emprego
do writ como sucedaneo de recurso ou revisdo aimind, a fim de que
néo se desvirtue a findidade dessa garantia condtituciond, sem olvidar



a posshilidade de concessfo da ordem, de oficio, nos casos de
flagrante ilegdidede.

2. A controvérda diz repeito a remicéo da pena no patamar de 50%
da carga horia definida legdmente para 0 ensno fundamentd, em
vitude da aoovacdo no ENCCEJA. Quedionase s as
1.200/1.600h digpostas na Recomendacdo n. 44/2013 do CNJ ja
equivdem aos 50% da carga horéria definida legdmente para cada
nive de ensno ou se 0s 50% incidiréo sobre essas 1.200/1.600h.

3. Com o intuito de "fechar esse espaco deixado pdo CNJ' fez-se uso
da LDB, na qud conda que a carga anual minima para 0 ensno
fundamentd é de 800 horas, sendo naturd que ea sga menor no inido
e maor no find. Relevante condgnar, ademals, que o art. 49, |1, da
Res. 03/2010 do CNE, néo impede esta interpretacéo. Pelo contrario,
a referida norma mendona que 1600 horas equivdem apenas a
duracdo minima para os anos finais do Engno Fundamentd.

4. Nessa linha de intdeccéo, interpretar que as 1.600 horas
mencionadas na Recomendacéo 44/2013 do CNJ correspondem a
50% da carga horaria definida € justamente cumprir o digpostivo,
porquanto o0 CNE néo estabe eceu 1600 horas anuais como 0 m&imo
possivel. Essa particular forma de parametrar ainterpretacéo dale " é
a que mas se goroxima da Condtituicio Federa, que faz da cidadania
e da dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos (incisos |
e lll do at. 19. Mas Condituicdo que tem por objetivos
fundamentais erradicar a margindizacdo e condruir uma sociedade
livre, justa e solidaria (incisos | e 1 do art. 39). Tudo na perspectiva
da construgéo do tipo ided de sociedade que o predmbulo de nossa
Condlituicio caracteriza como ‘fraternd”. (HC 94163, Rdator Min.
CARLOS BRITTO, Primera Turma do STF, julgado em 2/12/2008,
DJe 22/10/2009 P. 23/10/2009). Sstema penitenci&io Bradlero.
Egtado de Coisas incondituciond. ADPF 347 MC/ DF - DISTRITO

FEDERAL, Rdator(a): Min. MARCO AURELIO, DJe-031 DIVULG
18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016.

- A propésito, recorde-se: a norma do art. 126 da LEP, ao
possibilitar a abreviagdo da pena, tem por objetivo a
ressocializa¢do do condenado, sendo possivel o uso da analogia in
bonam partem, que admita o beneficio em comento (REsp n.
744.032/SP, Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe
5/6/2006).

- PRECEDENTES DO ST} AgRg no HC 643.709/SC, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 23/02/2021, DJe
26/02/2021; AgRg no HC 631.550/SP, Rel. Minisro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 09/02/2021,



DJe 11/02/2021; AgRg no HC 533.513/SC, Rel. Minisro JOEL ILAN
PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 19/052020, DJe

27/05/2020; HC 541.321/SC, Re. Minisro LEOPOLDO DE
ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO
TJPE), QUINTA TURMA, jugado em 10/12/2019, Dle

17/12/2019; AgRg no HC 522.090/SC, Re. Minigro NEFI
CORDEIRO, SEXTA TURMA, jugado em 10/12/2019, DJe
12/12/2019, entre outros.

- DecisBes do STF que recomendam a manutencéo da diretriz do STJ
peo menos aé decisio plendia do STF sobre o tema RHC
190155/ SC - SANTA CATARINA, Rdaor(d: Min. GILMAR

MENDES, DJe-241 DIVULG 01/10/2020 PUBLIC 02/10/2020 e
RHC 165084/ SC - SANTA CATARINA, Redator(a): Min. GILMAR
MENDES, DJe-105 DIVULG 20/05/2019 PUBLIC 21/05/2019.

5. Assm, a base de cdculo de 50% da carga hordia definida
legdmente para o ensno fundamentd deve ser condderada 1.600
horas, a qud, dividida por doze, resulta en 133 dias de remicéo em
caso de agprovacd em todos os campos de conhecimento do
ENCCEJA. Serdo devidos, portanto, 26 dias de remicéo para cada
uma das cinco &reas de conhecimento. Logo, como o paciente obteve
gprovacao integrd, ou sga, nas cinco aeas de conhecimento, a
remicdo deve corresponder a 133 dias, acrescido de 1/3, que totdiza
177 diasremidos,

6. N&o conhecimento do mandamus. Porém, concedida a ordem de
oficio para reconhecer o direito do paciente a remicéo de 133 diasde
pena, com 0 acréscimo de 1/3, totdizando 177 dias, consderando sua
gprovacao em todas as &reas de conhecimento do ENCCEJA.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acimaindicadas,
acordam os Minidros da Tercera Segdo, por maoria, ndo conhecer do mandamus e
conceder a ordem, de dficio, para reconhecer o direito do paciente a remicéo de 133 dias de
pena, com acréscimo de 1/3, totdizando 177 dias, consderando sua aprovacéo em todas as
areas de conhecimento do ENCCEJA, nos termos do voto do Sr. Minisro Reynddo Soares
da Fonseca, que lavrard 0 acorddo. Votaram vencidos os Srs. Minidros Sebastido Reis Jnior
(Relator), Rogerio Schietti Cruz, Antonio Saldanha Pahero e LauritaVaz.

Votaram com 0 Sr. Minisro Reynddo Soares da Fonseca (Rdator para
acordao) os Srs. Minigros Ribeiro Dantas, Jod [lan Paciornik, Fdix Fischer e Jodo Otévio de
Noronha.

Presdiu o julgamento o Sr. Minisro Nefi Cordeiro.



A Dra Vénia Marcia Damasceno Nogueira, Defensora Plblica da Unido,
sugtentou oradmente pelo paciente: Romario de Freitas Barbosa
A Dra. Ludmila Gradic Carvaho Drumond, Defensora Plblica do Estado
de Santa Caarina, sugtentou ordmente pelo impetrante Defensoria Plblica do Estado de
Santa Catarina
O Dr. Fernando da Slva Comin, Procurador-Gera de Judtica do Estado de

Santa Cataring, sustentou oramente pelo interessado: Minigtério Plblico do Estado de Santa
Catarina

Brasilia(DF), 10 de marco de 2021(Data do Julgamento)

Minigro REY NALDO SOARES DA FONSECA
Relator



RELATOR
IMPETRANTE
ADVOGADOS

IMPETRADO
PACIENTE
INTERES.

AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

HABEAS CORPUS N° 602425 - SC (2020/0192829-9)

: MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
LUDMILA GRADICI CARVALHO DRUMOND - SC036422

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

: ROMARIO DE FREITAS BARBOSA (PRESO)

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

HABEAS CORPUS . EXECUCAO PENAL. REMICAO POR ESTUDOS POR
CONTA PROPRIA OU COM SIMPLES ACOMPANHAMENTO
PEDAGOGICO. APROVACAO NO ENCCEJA. RESOLUCAO CNJ N.
44/2013. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA DE 50% SOBRE A CARGA
HORARIA. RECOMENDACAO CNJ N. 44/2013 E RESOLUCAO N.
3/2010 DO CNE. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. Critério de calculo para remicao de pena para apenados aprovados nos
exames nacionais que certificam a conclusdo do ensino fundamental,
no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), ou médio, no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que
realizaram estudo por conta prépria, conforme a Recomendacgao n. 44/2013
do CNJ.

2. A Recomendacao do CNJ n. 44/2013, ao mencionar a carga horaria de
1.600h para o ensino fundamental e 1.200h para o ensino médio, refere-se
ao percentual total, devendo incidir, ainda, sobre essas, o percentual de
50%, restando 600/800h, que serdo a base-calculo para a remigao.

3. In casu, ndo se utiliza a carga horaria extraida da interpretagéo do art. 24,
inciso I, ¢/c o art. 32, caput, ambos da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), porquanto a referida norma, consoante
previsto no inciso | do art. 4°, tem sua vigéncia apenas para os estudantes
de até 17 anos de idade, de modo que a apenados se aplica a Resolugéo n.
3, do Conselho Nacional de Educacgéo, de 15/6/2010, que institui diretrizes
especificas para o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos, com idade
minima de 18 anos completos, com duragdo menor do ensino fundamental
e médio (supletivo) e, inclusive, possibilidade de certificagdo mediante
pontuagdo minima em exame nacional (AgRg no HC n. 557.001/SC,
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 8/6/2020).

4. Ordem denegada.

RELATORIO



Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de
Romario de Freitas Barbosa,em que se aponta como autoridade coatora a
Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justicade Santa Catarina, que negou
provimento ao Agravo de Execugdo Penal n. 0000915-48.2020.8.24.0020, nos termos
da seguinte ementa (fls. 58/59):

AGRAVO EM EXECUCAO - REU PRESO - DECISAO EM QUE SE
CONCEDE REMICAO PELA APROVACAO NO EXAME NACIONAL PARA
CERTIFICACAO DE COMPETENCIA DE JOVENS E ADULTOS — ENCCEJA NO
IMPORTE DE 88 DIAS — INSURGENCIA DA DEFESA. PRETENDIDA REMICAO E
BONIFICACAO SUPERIOR AO FIXADO EM PRIMEIRO GRAU — INVIABILIDADE
— MAGISTRADA QUE UTILIZA, COMO PARAMETRO, CINQUENTA POR CENTO
DA CARGA HORARIA MAXIMA PREVISTA — DECISAO CALCADA NA
RECOMENDACAO N. 44/2013 DO CNJ E NA RESOLUCAO N. 03/2010 DO CNE
— PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE — DECISAO MANTIDA.

"1. A interpretacdo mais ampla do art. 126 da LEP, de acordo com a
Recomendacéo n. 44/2013 do CNJ, permite a remicdo da pena pelo estudo ao
apenado néo vinculado a atividade regular de ensino que obtém, por esforco
préoprio, aprovacdo em exame nacional (ENEM) que certifique o ensino médio a
jovens e adultos.

2. O Juiz devera considerar, segundo expressa previsdao do art. 1°, IV, da
Resolugao n. 44/2013 do CNJ, '50%(cinquenta por cento) da carga horaria definida
legalmente para cada nivel de ensino [fundamental ou médio - art. 4°incisos Il, Il e
seu paragrafo unico, todos da Resolugdo n. 03/2010, do CNE], isto &, [...] 1.200
(mil e duzentas) horas para o ensino médio'.

3. A Lei n. 9.394/1996 - que estabelece carga horaria minima de 2.400 horas
para o ensino médio - ndo pode ser aplicada ao preso, por estabelecer diretrizes
nacionais de 'educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade' (art. 4°, 1). Ao sentenciado, s&o aplicaveis as regras
especificas de educacgao de jovens e adultos, as quais contém previsdo de duragao
menor do ensino médio (1.200 horas).

4. Para o calculo da remicdo, devem ser observados os termos do art. 126, §
1°, 1, e § 5°, e a Recomendacgao n. 44/2013 do CNJ, de forma a ser considerada
como base de calculo 50% da carga horaria definida legalmente para o ensino
médio de jovens e adultos, de 1.200 horas. Divide-se o total obtido, 600 horas, por
12 (um dia de pena para cada doze horas), o que resulta 50 dias de remigao.

5. Nao ha ilegalidade na decisao do Juizo das Execucbes que, em razido da
aprovacdo do apenado em trés das cinco areas de conhecimento do ENEM,
declarou remidos, proporcionalmente, 30 dias da pena a cumprir.

6. Ordem denegada”" (STJ, Min. Rogerio Schietti  Cruz).
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO DISPENSAVEL — MATERIA ANALISADA —
INTELIGENCIA DO ART. 1.025 DO CPC C/C ART. 3° DO CPP." A simples
provocagdo do tema, por meio de recurso integrativo, torna prequestionada a
matéria, ainda que nao haja o Tribunal debatido o tema de forma expressa"
(STJ,Min. Rogerio Schietti Cruz).

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

No caso, a defesa afirma que o paciente aprovado no ENCCEJA tem direito
a remicdo de pena de 50% da carga horaria definida legalmente para o ensino
fundamental. A controvérsia esta justamente na interpretagdo do enunciado do ato

normativo em relagdo a quanto corresponde “50% da carga horaria definida legalmente

para o ensino fundamental”. A duvida surge por conta da ambiguidade da redagdo do



ato normativo: “50% da carga horaria definida legalmente para cada nivel de ensino
[...], isto é, 1.600 horas para os anos finais do ensino fundamental” ndo deixa claro se
as 1.600 horas para o ensino fundamental representam a totalidade ou 50% da carga
horaria legalmente prevista. Essa duvida, no entanto, deve ser resolvida em favor do

apenado, em respeito ao postulado do favor rei (fls. 7/8).

Aduz que a aprovacgéo total no ENCCEJA da direito a remicdo de 133 dias
(mais 1/3): 1.600 horas equivalentes aos 50% da carga horaria do ensino fundamental,
divididos pelas 12 horas de estudo que servem a remigdo de 1 dia de pena (1.600/12 =
133 dias), acrescidos da bonificagdo de 1/3 pela concluséo do ensino fundamental (1/3

de 133 dias = 44 dias), resultando em 177 dias a serem remidos (fl. 9).

Requer, assim, a concessao da ordem para que seja deferida ao paciente a

remigao de 177 dias.

Liminar indeferida (fls. 72/74).

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pela denegagao da ordem (fls.
80/85).

VOTO

O que aqui se discute é a forma do calculo para remicdo de pena para
apenados aprovados nos exames nacionais que certificam a conclusdao do ensino
fundamental, no Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA), ou médio, no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que

realizaram estudo por conta prépria, conforme a Recomendacéo n. 44/2013 do CNJ.

Mais especificadamente, a questao objeto da demanda é se as 1.200/1.600h
dispostas na Recomendacao n. 44/2013 do Conselho Nacional de Justica ja equivalem
aos 50% da carga horaria definida legalmente para cada nivel de ensino ou se os 50%
incidirdo sobre essas 1.200/1.600h.

Acompanhando a Sexta Turma, tenho decidido no sentido de que os 50%,
mencionados na Resolugdo CNJ n. 44/2013, devem incidir sobre a carga horaria de
1.600h para o ensino fundamental e 1.200h para o ensino médio, restando 600/800h,

que serao a base-calculo para remigao.



Vale ressaltar que a Quinta Turma desta Corte tem decidido em sentido
diverso, entendendo que as 1.200/1.600h, dispostas na Recomendacao n. 44/2013 do
Conselho Nacional de Justica, ja& equivalem aos 50% da carga horaria definida

legalmente para cada nivel de ensino, conforme a Lei n. 9.394/1996:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO PROPRIO. REMICAO DE PENA POR ESTUDO. APROVACAO EM
TODOS OS 5 CAMPOS DE CONHECIMENTO DO ENCCEJA - ENSINO
FUNDAMENTAL. BASE DE CALCULO A SER CONSIDERADA CONFORME LEI
N. 9.394/1996 E RECOMENDACAO N. 44/2013 DO CNJ. JURISPRUDENCIA
FIRMADA PELA  QUINTA TURMA  DESTA CORTE  SUPERIOR.
INTERPRETACAO DAS NORMAS - EXECUCAO DA PENA - MARCO TEORICO:
CF/88, ART. 3°. PRECEDENTES DO STF. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A decisdao agravada deixou clara e bem firmada a posi¢ao da
jurisprudéncia da Quinta Turma desta Corte de que a base de calculo a ser
considerada para o computo da remigao de pena por aprovacao no ENCCEJA
- nivel fundamental, por estudo por conta prépria, é de 50%, ou seja, 1.600
horas, conforme Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional) e Recomendacao n. 44/2013 do Conselho Nacional de Justica. No
caso concreto, como o sentenciado foi aprovado em todas as cinco areas de
conhecimento, faz jus ao calculo nos moldes do art. 1°, IV, da referida
Recomendacgao, o que lhe garante os 177 (cento e setenta e sete) dias de
remicao postulados (26 por cada disciplina x 4).

2. A alegagao do agravante de que, no tocante a educagao de jovens e
adultos (EJA) que possuem idade superior a 18 anos e nao concluiram o
curso regular no tempo oportuno, aplica-se a Resolugdao n. 3/2010 do
Conselho Nacional de Educagao, que prevé cargas horarias minimas
diferenciadas, vai na contramao de diversos precedentes da Quinta Turma
desta Corte Superior.

3. Isso, porque a Lei de Diretrizes de Educagao Nacional ndo abrange
apenas a educacao basica dos 4 aos 17 anos de idade. Nao ha nada expresso
naquela legislagao que delimite a idade, ao contrario, tem ela como principios
basicos igualdade de condigdoes para o acesso e permanéncia na escola,
respeito a liberdade e apreco a tolerancia e a gestdao democratica do ensino
publico (art. 3° da lei), além de prever a educacdao de nivel superior e a
especial.

4. Ja a Resolugdo n. 3/2010 do Conselho Nacional de Educagdo € uma
norma administrativa do Ministério da Educacgéao, estando, portanto, em patamar de
hierarquia inferior a Lei de Diretrizes de Educacdo Nacional. - Ademais, essa
particular forma de parametrar a interpretagao da lei (no caso, a remicao) é a que
mais se aproxima da Constituicdo Federal, que faz da cidadania e da dignidade da
pessoa humana dois de seus fundamentos, bem como tem por objetivos
fundamentais erradicar a marginalizagao e construir uma sociedade livre, justa e
solidaria (incisos I, Il e Ill do art. 3°). Tudo na perspectiva da construgao do tipo
ideal de sociedade que o predmbulo da respectiva Carta Magna caracteriza como
"fraterna" (HC n. 94163, Relator Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma do STF,
julgado em 2/12/2008, DJe-200 DIVULG 22/10/2009 PUBLIC 23/10/2009 EMENT
VOL-02379-04 PP-00851).

5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no HC n. 596.514/RS, Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, DJe 28/9/2020 - grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. NOVOS ARGUMENTOS
HABEIS A DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. INEXISTENCIA.
EXECUCAO PENAL. REMICAO DE PENAS. APROVAGCAO NO ENCCEJA.
POSSIBILIDADE. ART. 126 DA LEI DE EXECUCAO PENAL. RECOMENDACAO
N. 44/2013 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CALCULO. ADEQUACAO.
NECESSIDADE. FLAGRANTE ILEGALIDADE. EXISTENCIA. HABEAS CORPUS



NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA, DE OFiQIO. DEC}ISAO AGRAVADA
MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DESPROVIDO.

| - E assente nesta Corte Superior de Justica que o agravo regimental deve
trazer novos argumentos capazes de alterar o entendimento anteriormente firmado,
sob pena de ser mantida a r. decisdo agravada por seus préprios fundamentos.

Il - O Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacido n. 44 de
26/11/2013, que, em seu art. 1°, inc. IV, regulamentando o § 5° do art. 126 da Lei
de Execucdo Penal, dispde sobre a possibilidade de remi¢cdo por aprovagao nos
exames nacionais que certificam a conclusao de ensino fundamental (ENCCEJA).

Il - No que tange ao calculo do quantum de dias a serem remidos,
observando a quantidade considerada na Recomendagao n. 44/2013 do CNJ, ja de
50% (cinquenta por cento) da carga horaria definida legalmente para cada nivel de
ensino como base de calculo para fins de cédmputo das horas, tem-se que deve ser
considerado, em favor do agravado, o montante de 1.200 horas. Isso, porque a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (Lei n. 9.394/96), que define
legalmente a carga horaria do ensino nacional, estabelece a carga horaria minima
de 2.400 horas para o ensino médio.

IV - In casu, tendo em vista que o apenado restou aprovado em 5 (cinco)
areas de conhecimento do ENCCEJA, totalizando 1.200 horas, as quais devem ser
divididas por 12 (doze), conforme preceitua o inciso | do § 1° do art. 126 da LEP,
chega-se a um total de 100 (cem) dias, que acrescidos de 1/3 (um ter¢o), no caso
de conclusado do ensino médio durante o cumprimento da pena (art. 126, § 5°, da
LEP), tem-se que devem ser remidos 133 (cento e trinta e trés) dias de sua pena.
Agravo regimental do Ministério Publico Federal desprovido. (AgRg no HC
606.636/SC, Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 25/9/2020).

Necessario, portanto, que a questdo venha a ser uniformizada. Dai o seu

encaminhamento a Terceira Seg¢ao desta Corte.

Trago aqui, como minhas razdes, aquelas apresentadas pela Ministra Laurita
Vaz por ocasido do julgamento do RHC n. 120.761/SP, oportunidade em que a questao
veio a ser unificada no ambito da propria Sexta Turma (fls. 101/104 daqueles autos):

"A Recomendagdo n.° 44, de 26 de novembro de 2013, do Conselho
Nacional de Justica — que dispbe sobre atividades educacionais complementares
para fins de remigdo da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao
pela leitura — prevé, em seu art. 1.°, inciso 1V, in verbis:

"Art. 1° Recomendar aos Tribunais que: [...] IV - na hipétese de o
apenado nao estar, circunstancialmente, vinculado a atividades regulares de
ensino no interior do estabelecimento penal e realizar estudos por conta
prépria, ou com simples acompanhamento pedagdgico, logrando, com isso,
obter aprovagao nos exames nacionais que certificam a conclusao do ensino
fundamental Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA) ou médio Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
a fim de se dar plena aplicagao ao disposto no § 5° do art. 126 da LEP (Lei n.
7.210/84), considerar, como base de calculo para fins de cémputo das horas,
visando a remigao da pena pelo estudo, 50% (cinquenta por cento) da carga
horaria definida legalmente para cada nivel de ensino [fundamental ou médio
- art. 4°, incisos I, 1l e seu paragrafo unico, todos da Resolugao n. 03/2010,
do CNE], isto é, 1600 (mil e seiscentas) horas para os anos finais do ensino
fundamental e 1200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio ou educagao
profissional técnica de nivel médio."

[...]

A Corte de origem, ao citar a decisdo do Juizo das Execugdes Criminais,
adotou a compreensdo de que o parametro de 50% da carga horaria definida
legalmente para o ensino médio (previsto na Recomendagédo n.° 44, de 26 de
novembro de 2013, do Conselho Nacional de Justica) corresponde a 600



(seiscentas) horas, sendo que, no caso, com o acréscimo de 1/3 (um tergo) —
derivado da certificagdo de conclusao do ensino médio, nos moldes do art. 126, §
5.°, da Lei de Execugbes Penais —, resulta no direito a 66 (sessenta e seis) dias de
remicdo da pena pela aprovacédo total do Recorrente nho ENCCEJA, conforme
abaixo explicado (fl. 57; sem grifos no original):

"Assim, diante do certificado declarando a conclusdo do ensino
médio em razao de aprovagao no Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncia de Jovens e Adultos (ENCCEJA) acostado aos autos e o
parecer favoravel do D. Promotor de Justica, forcoso o reconhecimento de
que houve participagcao em atividade de estudo por 600 (seiscentas) horas,
devendo ser acrescida de 1/3 (um ter¢o), com fundamento no artigo 126, §§
1° e 5° da Lei de Execucdo Penal, verifica-se o total de 800 (oitocentas)
horas. Por todo o explanado, foram declarados remidos 66 (sessenta e seis)
dias de pena do sentenciado, relativos ao ENCCEJA, acrescidos de 1/3, por
forca do art. 126, § 5°, da LEP."

A referida orientacdo deve ser mantida. Com efeito, em caso de certificagao
do ensino médio pelo ENCCEJA, o Juiz, para fins de remigdo da pena, devera
considerar 50% de 1.200 (um mil e duzentas) horas, que é a carga horaria definida
legalmente para o ensino médio, consoante o disposto ha Recomendagao do CNJ
e no art. 4.° inciso lll, da Resolucdo n.° 03/2010 do Conselho Nacional de
Educacéo, in verbis:

"Art. 4° Quanto a duragao dos cursos presenciais de EJA, mantém-se
a formulacdo do Parecer CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o total de
horas a serem cumpridas, independentemente da forma de organizagéo
curricular: | - para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a duragédo deve
ficar a critério dos sistemas de ensino; Il - para os anos finais do Ensino
Fundamental, a duragdo minima deve ser de 1.600 (mil e seiscentas) horas;
Il - para o Ensino Médio, a duragao minima deve ser de 1.200 (mil e
duzentas) horas. Paragrafo unico. Para a Educacgao Profissional Técnica de
Nivel Médio integrada com o Ensino Médio, reafirma-se a duragdo de 1.200
(mil e duzentas) horas destinadas a educacao geral, cumulativamente com a
carga horaria minima para a respectiva habilitacdo profissional de Nivel
Médio, tal como estabelece a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2005, e para o
ProJovem, a duracao estabelecida no Parecer CNE/CEB n° 37/2006."
Esclarece-se que nao se utiliza, no caso, a carga horaria extraida da

interpretagao do art. 24, inciso |, c.c. o art. 35, caput, ambos da Lei n.° 9.394/1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional) — 2.400 (dois mil e quatrocentas)
horas —, porquanto a referida norma, consoante previsto no inciso | do art. 4.°, tem
sua vigéncia apenas para os estudantes de até 17 (dezessete) anos de idade, de
modo que ao Apenado se aplica a Resolugao n.° 3, do Conselho Nacional de
Educacao, de 15/06/2010 (referida expressamente na recomendagdo do CNJ), que
institui diretrizes especificas para o Programa de Educacao de Jovens e Adultos,
com idade minima de 18 (dezoito) anos completos, com duragao menor do ensino
médio (supletivo) e, inclusive, possibilidade de certificagdo mediante pontuagéo
minima em exame nacional. Desse modo, ndo comporta reparos a base de calculo
adotada pelas instancias ordinarias: 50% da carga horaria de 1.200 horas (600
horas), com a divisdo desse total por 12 (um dia de pena para cada doze horas), o
que corresponde a 50 (cinquenta) dias de remigao na hipétese de aprovagéo nas 5
(cinco) areas de conhecimento, observando-se, na espécie, o disposto no art. 126,
§ 5.°, da Lei de Execugbes Penais

A propésito, confira-se, mutatis mutandis:

"HABEAS CORPUS. REMICAO DA PENA. ESTUDO POR CONTA
PROPRIA. EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO. CERTIFICACAO PELO
PRESO. INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART. 126 DA LEP.
RECOMENDACAO 44/2013 DO CNJ. ART. 126, § 5°, DA LEP. ORDEM
CONCEDIDA EM MENOR EXTENSAO.

1. A interpretagao mais ampla do art. 126 da Lei de Execugao Penal,
de acordo com a Recomendacdo n. 44/2013 do Conselho Nacional de
Justica, permite a remi¢ao da pena pelo estudo ao apenado nao vinculado a
atividade regular de ensino que obtém, por esfor¢co préprio, aprovagcédo em
exame nacional (ENEM) que certifique o0 ensino médio a jovens e adultos.

2. Como base de calculo para fins de computo das horas, o Juizo das



Execucdes devera considerar, segundo expressa previsdo do art. 1°, IV, da
Resolugao n. 44/2013 do CNJ, '50% (cinquenta por cento) da carga horaria
definida legalmente para cada nivel de ensino [fundamental ou médio — art.
4°, incisos I, lll e seu paragrafo unico, todos da Resolugdo n. 03/2010, do
CNE], isto é, [...] 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino medio'.

3. O acréscimo de 1/3 previsto no art. 126, § 5°, da LEP ocorre
porque, além de o préprio legislador prever a dupla avaliagdo do estudo, o
apenado obteve a aprovacdo no ENEM e atingiu a pontuagdo minima
necessaria em cada uma das areas de conhecimento para conseguir o
certificado de conclusédo do ensino médio.

4. A Lei n. 9.394/1996 — que estabelece carga horaria minima de
2.400 horas para o ensino médio — ndo pode ser aplicada ao preso, por
estabelecer diretrizes nacionais de 'educagédo basica obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada em pré-escola,
ensino fundamental e ensino médio' (art. 4°, I). Ao sentenciado sao
aplicaveis as regras de educacido de jovens e adultos, as quais contém
previsao de duragdo menor do ensino médio (1.200 horas) e, inclusive, de
certificacdo mediante pontuagdo minima em exame nacional.

5. Ordem concedida, em menor extensao, para reconhecer o direito
do paciente a remigao de 67 dias de pena, em razdo de sua aprovagao no
ENEM, com certificacdo do ensino médio." (HC n. 420.663/SC, Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 5/4/2018, DJe 16/4/2018)

Assim, estando o acordao impugnado em consonancia com a orientagéo

firmada por esta Sexta Turma, ndo ha ilegalidade a ser sanada.

Ante o exposto, denego a ordem.



HABEAS CORPUS N° 602.425 - SC (2020/0192829-9)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REISJUNIOR

IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
LUDMILA GRADICI CARVALHO DRUMOND - SC036422

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PACIENTE : ROMARIO DE FREITASBARBOSA (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA:
Conforme relatado, trata-se de habeas corpus impetrado em favor de

ROMARIO DE FREITAS BARBOSA, apontando-se como autoridade coatora o Tribund de
Judica do Estado de Santa Catarina, em virtude do acdrddo proferido no Agravo em
Execucéo Pend n. 0000915-48.2020.8.24.0020, ementado nos seguintes termas (e-STJ fls
58/59):

AGRAVO EM EXECUCAO — REU PRESO — DECISAO EM QUE SE
CONCEDE REMICAO PELA APROVACAO NO EXAME NACIONAL
PARA CERTIFICACAO DE COMPETENCIA DE JOVENS E
ADULTOS — ENCCEJA  NO IMPORTE DE 88 DIAS -
INSURGENCIA DA  DEFESA. PRETENDIDA REMICAO E
BONIFICAC;AO SUPERIOR AO FIXADO EM PRIMEIRO GRAU —
INVIABILIDADE - MAGISTRADA QUE UTILIZA, COMO
PARAMETRO, CINQUENTA POR CENTO DA CARGA HORARIA
MAXIMA PREVISTA — DECISAO CALCADA NA RECOMENDAGAO
N. 44/2013 DO CNJ E NA RESOLUCAO N. 03/2010 DO CNE —
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE — DECISAO MANTIDA.
"1. Ainterpretacdo mais ampla do art. 126 da LEP, de acordo com
a Recomendacéo n. 44/2013 do CNJ, permite a remicdo da pena
pelo estudo ao apenado nado vinculado a atividade regular de
ensino que obtém, por esforco proprio, aprovacdo em exame
nacional (ENEM) que certifique o ensino médio a jovens e adultos.
2. O Juiz deveré considerar, segundo expressa previsdo do art. 1°,
IV, da Resolugédo n. 44/2013 do CNJ, 50%(cinquenta por cento) da
carga horaria definida legalmente para cada nivel de ensino
[fundamental ou médio - art. 4° incisos Il, Il e seu paragrafo
anico, todos da Resolucdo n. 03/2010, do CNE, isto &, [...] 1.200
(mil e duzentas) horas para o ensino médio. 3. ALei n. 9.394/1996 -
gue estabelece carga horaria minima de 2.400 horas para o0 ensino
médio - ndo pode ser aplicada ao preso, por estabelecer diretrizes
nacionais de educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17(dezessete) anos de idade (art. 4°, 1). Ao sentenciado sdo



aplicaveis as regras especificas de educacao de jovens e adultos,
as quais contém previsdo de duracdo menor do ensino médio (1.200
horas). 4. Para o calculo da remicdo devem ser observados 0s
termos do art. 126, 8§ 1°, |, e 8 5° e a Recomendacao n. 44/2013 do
CNJ, de forma a ser considerada como base de célculo 50% da
carga horéria definida legalmente para o ensino médio de jovens e
adultos, de 1.200 horas. Divide-se o total obtido, 600 horas, por 12
(um dia de pena para cada doze horas), o que resulta 50 dias de
remicdo. 5. Nao héa ilegalidade na decisdo do Juizo das Execugbes
gue, emrazao da aprovacao do apenado emtrés das cinco areas de
conhecimento do ENEM, declarou remidos, proporcionalmente, 30
dias da pena a cumprir. 6. Ordem denegada” (STJ, Min. Rogerio
Schietti Cruz). PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO
DISPENSAVEL — MATERIA ANALISADA — INTELIGENCIA DO
ART. 1.025 DOCPC C/C ART. 3° DO CPP. "A simples provocacao
do tema, por meio de recurso integrativo, torna prequestionada a
matéria, ainda que ndo haja o Tribunal debatido o tema de forma
expressa’ (STJ, Min. Rogerio Schietti Cruz). RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO.

No presente mandamus, a defesa pretende, em sintese, a adequacéo da
quantidade de dias remidos de 88, fixado no acordao impugnado, para 177 dias, conforme
Recomendacéo n. 44/2013 do Consalho Naciond de Judica

De inido, regidtro se tratar de hipdtese de néo conhecimento da impetraczo,
por ser subdtitutiva do recurso proprio. Com efeito, apesar da divergéncia constatada entre
Quinta e Sexta Turmeas, destaco que sao diversos os precedentes do Excdso Pretdrio que
proclamam expressamente 0 descabimento do habeas corpus como subdtitutivo de recurso e
de revisdo aimind.

A titulo de exemplo, vae a pena corferir:

HC 180365 AgR

Orgao julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 27/03/2020
Publicacdo: 02/04/2020

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS E POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO. DOSIMETRIA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. WRIT
SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO CRIMINAL. 1. Inviavel



0 exame das teses defensivas ndo analisadas pelo Superior Tribunal
de Justica, sob pena de indevida supressdo de instancia. 2.
Inadmissivel o emprego do habeas corpus como sucedaneo de
recurso ou revisao criminal. Precedentes. 3. Agravo regimental
conhecido e néo provido.

HC 172308 AgR

Orgéo julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 30/08/2019
Publicacéo: 17/09/2019

AGRAVO. REGIMENTAL - NO - HABEAS  CORPUS PENAL E
PROCESSUAL PENAL: CRIME DE CONTRABANDO. ARTIGO 334,
§ 1°0 “C’, DO CODIGO PENAL (REDACAO ANTERIOR).
ALEGADA NULIDADE PROCESSUAL. INVIABILIDADE DO WRIT
PARA REANALISAR PRESSUPOSTOS DE ADMISSBILIDADE DE
RECURSOS DA COMPETENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS
REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO
HABEAS CORPUS COMO SUCEDANEO DE RECURSO OU
REVISAO CRIMINAL.REITERACAO DAS RAZOES AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

HC 147210 AgR

Orgéo julgador: Segunda Turma
Relator(a): Min. EDSON FACHIN
Julgamento: 30/10/2018
Publicacdo: 20/02/2020

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS PROCESSO
PENAL. DECISAO MONOCRATICA. INEXISTENCIA DE
ARGUMENTACAO APTA A MODIFICA-LA. HABEAS CORPUS
COMO SUCEDANEO DE REVISAO CRIMINAL.
IMPOSSIBILIDADE. PEQUENA QUANTIDADE. DEDICACAO AS
ATIVIDADES CRIMINOSAS. FUNDAMENTACAO INIDONEA PARA
AFASTAR O REDUTOR. RESTABELECIMENTO DA DECISAO DO
JUiZO SINGULAR. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA DE OFiCIO. 1. A
inexisténcia de argumentacdo apta a infirmar o julgamento
monocratico conduz a manutencdo da decisdo recorrida. 2.
Quantidade de drogas (23g) nédo é elevada e os argumentos das
circunstancias do crime se mostram insuficientes a demonstrar a
dedicacéo de atividades delitivas. 3. Agravo regimental desprovido.
Ordem de habeas corpus concedida de oficio para restabelecer a



decisdo do Juizo singular.

No mesmo digpasdo: HC 180.365AgR, Reatora Minisra Rosa Weber, DJe
de 27.03.2020; HC 170.180-AgR, Relaora Minitra Camem LUcdia, DJe de 03/06/2020;
HC 169174AgR, Rdatora Minidra Rosa Weber, DJe de 11.11.2019 e HC 174184-AgRg,
Rel. Minigtro Luiz Fux, DJe de 25/10/2019.

De outra parte, os precedentes exidentes na Terceira Segdo, que trataram
desse assunto processuad, sA0 poucos, pois dependem da afetacdo de temas em habeas

corpus peas Turmas Julgadoras.
Locdlize, aproposito, os ssguintes

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO
CABIMENTO. HOMICIDIO QUALIFICADO. JURI. DECISAO
ABSOLUTORIA DOS JURADOS, APELAQAO INTERPOSTA PELO
MINISTERIO PUBLICO. ART. 593, IIl, 'D', DO CPP. DECISAO
MANIFESTAMENTE CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS
CASSAGAO DA SENTENCA. POSSBILIDADE. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SOBERANIA  DOS VEREDICTOS.  ILEGALIDADE  NAO
VERIFICADA. REVISAO DO MATERIAL FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE NESTA VIA. ORDEM NAO CONHECIDA. | - O
Excelso firmou orientacdo no sentido de ndo admitir a impetracéo
de habeas corpus substitutivo ante a previsdo legal de cabimento de
recurso proprio. Contudo, no caso de se verificar configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessdo da ordem de oficio. Il - A
anulacdo da decisdo absolutéria do Conselho de Sentenca,
manifestamente contraria a prova dos autos, pelo Tribunal de
Justica, por ocasido do exame do recurso de apelagdo interposto

pelo Ministério Pablico (art. 593, I11, 'd’', do Cédigo de Processo
Penal), ndo viola a soberania dos veredictos. Il - Negar ao

Ministério Publico o direito ao recurso nas hipéteses de manifesto
descompasso entre o veredicto popular e a prova dos autos
implicaria violacdo a garantia do devido processo legal, que
contempla, dentre outros elementos indispensaveis a sua
configuracéo, o direito a igualdade entre as partes. (STF - HC
111207, Segunda Turma, Rel2 Ministra Carmen Lucia, Sle
17/12/2012). 1V - Inviavel, na esfera do habeas corpus, o reexame
da matéria fatico-probatéria. Ordem n&o conhecida. (HC
323.409/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Rel.
p/ Acérddo Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAOQ, julgado
em 28/02/2018, DJe 08/03/2018).



HABEAS CORPUS SUBMETIDO A TERCEIRA SECAO. EXECUCAO
PENAL. UNIFICAC,‘AO DE PENAS SUPERVENIENCIA DO
TRANSTO EM JULGADO DE NOVA  SENTENCA
CONDENATORIA. TERMO INICIAL PARA CONCESSAO DE
FUTUROS BENEFICIOS AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA
ALTERACAO DA DATA-BASE. 1. A superveniéncia de nova
condenacdo no curso da execucdo penal enseja a unificacdo das
reprimendas impostas ao reeducando. Caso o quantum obtido apds
0 somatério torne incabivel o regime atual, estd o condenado
sujeito a regressao a regime de cumprimento de pena mais gravoso,
consoante inteligéncia dos arts. 111, paragrafo unico, e 118, 11, da
Lei de Execugéo Penal. Emvez de haver o cumprimento progressivo
de cada pena individualmente, h4 a soma do total de penas a serem
cumpridas para que o apenado as cumpra de forma conjunta. 2.
Inexiste respaldo legal para a alteracdo da data-base a fim da
concessao de futuros beneficios na execucdo em razdo da
unificacéo das penas. 3. A execucdo da pena nao se inicia apenas
com a superveniéncia do titulo judicial exequivel. J& se admite a
execucao provisoria nas hipoteses de existéncia de prisdo cautelar
e, atualmente, quando ha a confirmacdo da condenacdo pelo
Tribunal de Justica/Tribunal Regional e ndo ha prisao preventiva.
4. Acarreta evidente excesso de execucdo a desconsideracdo do
tempo de prisdo antes do transito em julgado da nova condenacao.
5. Ordem concedida, de oficio, para cassar o acorddo proferido no
agravo em execugdo penal e restabelecer a decisdo do Juizo da
execucao, proferida em 4/3/2016. (HC 381.248/MG, Rel. Ministra
MARIA THEREZA DE ASSS MOURA, Rel. p/ Acérddo Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA SECAO, julgado em
22/02/2018, DJe 03/04/2018).

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. ROUBO SIMPLES
DOSIMETRIA. CONFISSAO PARCIAL. POSSBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DA ATENUANTE. SUMULA
545/STJ.COMPENSACAO COM A AGRAVANTE DA
REINCIDENCIA.  REINCIDENCIA  ESPECIFICA.  UNICA
CONDENACAO. POSS BILIDADE. CONTINUIDADE
DELITIVAFRACAO DE AUMENTO. MOTIVACAO CONCRETA.
REGIME INICIAL FECHADO.REINCIDENCIA E QUANTUM DE
PENA APLICADA. FUNDAMENTACAO IDONEA.DETRACAO.
MATERIA NAO ENFRENTADA NO TRIBUNAL DE ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO. | - A Terceira
Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira
Turma do col. Pretorio Excelso, firmou orientacdo no sentido de
ndo admitir a impetracdo de habeas corpus em substituicdo ao
recurso adequado, situacao que implica 0 ndo conhecimento da
impetracdo, ressalvados casos excepcionais em que, configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja



recomendavel a concessdo da ordem de oficio. Il - A via do writ
somente se mostra adequada para a analise da dosimetria caso se
trate de flagrante ilegalidade e ndo seja necessaria uma analise
aprofundada do conjunto probatério. Vale dizer, "o entendimento
deste Tribunal firmou-se no sentido de que, em sede de habeas
corpus, ndo cabe qualquer anélise mais acurada sobre a dosimetria
da reprimenda imposta nas instancias inferiores, se n&o
evidenciada flagrante ilegalidade, tendo em vista a impropriedade
da via eleita" (HC n. 39.030/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJU de 11/4/2005). 11l - Na espécie, a incidéncia da
atenuante prevista no art. 65, 111, 'd', do Cédigo Penal, independe
se a confissdo foi integral ou parcial, especialmente quando
utilizada para fundamentar a condenacao. Incidéncia da Simula n.
545/STJ. IV - A col. Terceira Se¢do deste eg. Superior Tribunal de
Justica, por ocasiao do julgamento do Recurso Especial Repetitivo
n° 1.341.370/MT (Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe de
17/4/2013), firmou entendimento segundo o qual "é possivel, na
segunda fase da dosimetria da pena, a compensacéo da atenuante
da confissdo espontanea com a agravante da reincidéncia." V - Na
hipGtese, ndo obstante seja o paciente reincidente especifico,
entendo que podem ser compensadas a agravante da reincidéncia
(especifica) com a atenuante da confissdo espontanea, mormente se
considerada a auséncia de qualquer ressalva no entendimento
firmado por ocasido do julgamento do recurso especial repetitivo
sobre o tema. VI - A fracéo de aumento decorrente da continuidade
delitiva foi fixada em 1/5 (um quinto) com base em elementos
concretos e de acordo com a jurisprudéncia desta Corte sobre o
tema, inexistindo flagrante ilegalidade ou desproporcionalidade na
majoracdo da reprimenda. VIl - Ainda que estabelecida a
pena-base no minimo legal, sendo o paciente reincidente e fixada a
pena em 6 (sels) anos, 4 (quatro) meses e 19 (dezenove) dias de
reclusdo, o regime inicial fechado € o adequado para o
cumprimento da sanc¢éo, nos termos do art. 33, § 2°, 'b", do Cdadigo
Penal. VIII - A eventual possibilidade de aplicacéo do § 2° do art.
387 do Cddigo de Processo Penal nao foi enfrentada pelo Tribunal
de origem, sendo inviavel sua analise neste Tribunal Superior, sob
pena de indevida supressdo de instancia. Habeas corpus nao
conhecido. Ordem concedida de oficio para reconhecer a
atenuante da confissdo espontanea e compensa-la com a agravante
da reincidéncia, redimensionando a pena do paciente para 6 (seis)
anos, 4 (quatro) meses e 19 (dezenove) dias de reclusdo, mantidos
0s demais termos da condenacdo. (HC 365.963/SP, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/10/2017, DJe
23/11/2017).

Nos autos do Recurso em Habeas Corpus n. 113.778/RS, Relaor para o



acorddo Minigro Rogério Schietti Cruz, DJe 17/12/2019, embora tenha constado da ementa
ordem concedida, foi, na verdade, recurso ordin&io provido, contra 0 voto da relaora

originaia, Minigtra LauritaVaz, que indicava o desprovimento do recurso em habeas corpus.

Por fim, no julgamento do Habeas Corpus n. 535.063/SP, Dje 24/8/2020,
suscitel Questdo de Ordem, a qud fa acolhida por maoria, "para ndo conhecer do habeas
corpus por ser sucedaneo do recurso ordin&io”. Na sequéncia, no julgamento do Habeas
Corpus n. 529.095/SC, inverteu-se 0 entendimento da Terceira Secéo, em virtude de questéo
regimentd, umavez que o eminente Presidente, Minisro Nefi Cordeiro, era o Rdator do writ

em julgamento, motivo pelo qua assumi a Presidénciae néo pude votar.

Destaco, no entanto, que a atud composicao da Terceira Secdo, que esta,
até 2021, sob a Presdéncia do eminente Minigro Nefi Cordeiro, que, por disposicéo
regimenta, em regra néo vota e, em caso de empate, a auséncia ocasond do Excdentissmo
Senhor Minigro Anténio Sddanha Padhero poderda ser suprida peo digno Presidente, que
também é oriundo da Sexta Turma, considero que deve ser mantida a diretriz referente ao néo
conhecimento do habeas corpus subgtitutivo do recurso proprio, mantendo-se, assm, a
coerénciada Tercaira Segéo.

Com efato, diante da utilizacéo crescente e sucessva do habeas corpus, 0
Superior Tribund de Justica passou a acompanhar a orientagdo do Supremo Tribund Federd,
no sentido de ser inadmissivd 0 emprego do writ como sucedaneo de recurso ou revisao
crimind, a fim de que néo se desvirtue a findidade dessa garantia condituciond, sem olvidar a
possibilidade de concesséo da ordem, de dficio, nos casos de flagrante ilegdidede.

Ese entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficada do
mandamus, garatindo a cderidade que o0 seu julgamento requer. AsSm, em principio,
incabivel 0 presente habeas corpus subdtitutivo do recurso proprio. Todavia, em homenagem
a0 principio da ampla defesa, passa-se a0 exame da insurgéncia, para verificar a exisénciade

eventud congtrangimento ilegd passivel de ser sanado pela concessao da ordem, de oficio.

A hipGtese dos autos diz respeito a remisso da pena peo estudo. Como é
de conhecimento, 0 art. 126 da La de Execugbes Penas dispde que "o condenado que



cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabaho ou por estudo,
parte do tempo de execucdo da pend’. A redacdo do citado atigo da deixa clara a
preocupacdo do legidador com a capacitacdo profissond do interno e com o edimulo a

comportamentos que propiciem a readaptacdo de presos ao convivio sodid.

A Recomendacéo n. 44/2013 do Conselho Naciond de Justica digpde sobre
atividades educacionais complementares que deverdo ser consderadas, pelos Tribunas, para
fins de remicéo da pena pelo estudo. Tem-se assm que 0 santido e o dcance da norma que
discplina a remicdo podem ser ampliados peo aplicador do diréto, com o uso da
hermenéutica, para abarcar dividades complementares como a smples leitura, objetivando a

ressocidizacao do preso, aém de incentivar 0 bom comportamento e adisciplina

A proposito:

A norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a abreviacdo da pena,
tem por objetivo a ressocializacdo do condenado, sendo possivel o
uso da analogia in bonam partem, que admita o beneficio em
comento, em razdo de atividades que nao estejam expressas no
texto legal (REsp n. 744.032/SP, Ministro FELIX FISCHER, Quinta
Turma, DJe 5/6/2006).

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, indudve a ldtura de livro e a
producdo de resenha por meo de projeto edimulado em unidede prisond deve ser
cons derada como estudo para fins de remicéo da pena privativa de liberdade, por tratar-se de
gorimoramento de conhecimento e de cultura, que dminu a ociosdade do apenado e

influenda de forma positiva sua readaptacdo ao convivio socid.

Na presente hipotese, a controvérda diz respeito a remicdo da pena no
patamar de 50% da carga horéria definida legdmente para o enano fundamentd, em virtude
da gprovacd no ENCCEJA. Conforme ducidado pelo Reaor, questtionase "s as
1.200/1.600h digpostas na Recomendacéo n. 44/2013 do Consdho Naciond de Judica ja
equivdem aos 50% da carga horéria definida legdmente para cada nivd de ensno ou se os
50% incidirdo sobre essas 1.200/1.6000".

A diretriz do Superior Tribund de Judtica estava pacificada em ambas as



Turmas que compdem a Tercera Secdo, nho sentido da interpretacdo mas benéfica ao
apenado, conforme se observa dos seguintes precedentes.

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. REMICAO DE PENAS,
APROVACAO PARCIAL NO ENCCEJA. POSSBILIDADE. ART. 126
DA LEI DE EXECUGCAO PENAL. RECOMENDACAO N. 44/2013
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CALCULO.
ADEQUACAO. NECESSIDADE. FLAGRANTE ILEGALIDADE.
EXISTENCIA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA, DE OFICIO. | - A Terceira Segdo desta Corte,
seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma do col.
Supremo Tribunal Federal, firmou orientagdo no sentido de néo
admitir a impetragdo de habeas corpus em substituicdo ao recurso
adequado, situacao gque implica o ndo conhecimento da impetracao,
ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante
ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a
concessdo da ordem de oficio. Il - O Conselho Nacional de Justica
editou a Recomendacgéo n. 44 de 26/11/2013, que, em seu art. 1°,
inc. 1V, regulamentando o § 5° do art. 126 da Le de Execucgao
Penal, dispbe sobre a possibilidade de remicéo por aprovacao nos
exames nacionais que certificama concluséo de ensino fundamental
(ENCCEJA). Il - A Lei n. 9.394/1996, em seu art. 24, |, estabelece
que a carga horaria minima anual para o ensino fundamental
corresponde a 800 (oitocentas) horas, cuja duracéo para 0s anos
finais é de quatro anos, conclui-se, assim, que o total da carga
horaria minima para todo o ensino fundamental sera de 3.200 (trés
mil e duzentas) horas. |V - Destarte, considerando como base de
calculo 50% da carga horaria definida legalmente para o ensino
médio, 3.200 (trés mil e duzentas) horas, ou seja, 1.600 (um mil e
seiscentas) horas, divide-se o total de horas por 12, encontrando-se
0 resultado de 133 dias para a aprovacdo no ENCCEJA,
desprezando-se a fragdo. V - In casu, como a paciente obteve
aprovacao emapenas 1 (uma) das 5 (cinco) areas de conhecimento,
deve-se dividir os 133 (cento e trinta e trés) dias por 5 (cinco)
areas, 0 que corresponde, desprezando-se a fracdo, a 26 (vinte e
seis) dias de remicéo por cada uma delas, no caso apenas uma, 0
gue da direito aos 26 (vinte e seis) dias a serem remidos. Habeas
corpus nao conhecido. Ordem concedida, de oficio, para
reconhecer o direito da paciente a remicéo de 26 (vinte e seis) dias,
em razao de sua aprovacao em 1 (uma) area de conhecimento do
ENCCEJA. (HC 541.321/SC, Rel. Ministro LEOPOLDO DE
ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE),
QUINTA TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 17/12/2019)

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS EXECUCAO
PENAL. REMICAO DA PENA PELO ESTUDO. APROVACAO
PARCIAL NO EXAME NACIONAL PARA A CERTIFICACAO DE
COMPETENCIAS DE JOVENS E ADULTOS - ENCCEJA. BASE DE



CALCULO. 50 % DA CARGA HORARIA TOTAL. QUANTUM QUE
CORRESPONDE A 1.600 HORAS (RESOLUCAO CNJ N. 44/2013).
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. Ao se referir a 1.600
horas para o ensino fundamental, a Resolugdo CNJ n. 44/2013 esta
se referindo ao indice de 50% da carga horaria definida
legalmente para tal nivel de ensino, com base no qual seréo
calculados os dias a serem remidos. 2. Tendo-se como base de
calculo 50% da carga horaria definida legalmente para o ensino
fundamental, ou seja, 1.600 horas, divide-se esse quantum por 12,
obtendo-se o resultado de 133 dias de remicdo em caso de
aprovacao em todos os 5 campos de conhecimento do ENCCEJA.
Considerando-se, no entanto, que o paciente obteve aprovacéo em
4 das 5 areas do conhecimento avaliadas, faz jus a remicao de 104
dias. 3. Agravo regimental improvido. (AgRg no HC 522.090/SC,
Rel. Ministro NEFI-CORDEIRO,; SEXTA TURMA, julgado em
10/12/2019, DJe 12/12/2019)

Contudo, a Sexta Turma aterou seu entendimento, passando a consderar
gue o0s 50%, mencionados na Resolugdo n. 44/2013 do Consalho Naciond de Judtica, devem
incidir sobre a carga hor&ria de 1.600h para o ensno fundamentd e 1.200h para 0 ensno
médio, resultando 800h/600h, que serdo a base-cé culo para remicéo.

Dessarte, 0 iludre Relator, Minisro Sebastido Reis Jinior, submeteu a nova
diretriz da Sexta Turma a esta Colenda Terceira Secéo, com 0 objetivo de uniformizar o tema

em sentido contrério ao que prevaeciaanteriormente.

Nada obgtante os doutos fundamentos declinados pelo eminente Relator,
consdero que deve ser mantida a jurisprudéncia até entdo prevaente, a qud foi recentemente
regfirmada pea Quinta Turma desta Corte, no Agravo Regimentd no Habeas Corpus n.
593.171/SC, de Relatoria do eminente Minigro Ribeiro Dantas, julgado em 20/10/2020, nos
termaos da seguinte ementa

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS EXECUCAO
PENAL. REMICAO DA PENA. APROVACAO NO EXAME
NACIONAL PARA CERTIFICACAO DE COMPETENCIA DE
JOVENS E ADULTOS (ENCCEJA). ART. 126 DA LEP.
RECOMENDA(;AO N. 44/2013 DO CNJ. BASE DE CALCULO.
ARTS. 24, |, DA LEl 9.394/1996. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. O art. 126 da Lei de Execucéo Penal determina que o
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, também por estudo, parte do tempo de execucdo da



pena. 2. Esta Corte Superior de Justica firmou entendimento e tem
admitido a possibilidade de abreviacdo da reprimenda em razéo de
atividades que nado estejam expressas no texto legal, como resultado
de uma interpretacdo analdgica in bonam partem da norma inserta
no art. 126 da LEP. 3. A Recomendacao n. 44/2013 do CNJ indica
aos Tribunais a possibilidade de remicdo por aprovacdo nos
exames nacionais que certificam a conclusdo do ensino
fundamental — Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias
de Jovens e Adultos (ENCCEJA) - ou médio - Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), incentivando os apenados aos estudos, bem
como a sua readaptacéo ao convivio social. 4. O art. 24, |, da Lei
9.394/1996, pode ser utilizado como critério de interpretacdo da
norma aberta oriunda do art. 1°, 1V, da Recomendacéo n. 44/2013
do CNJ, o que ndo afronta o art. 4° Il e Ill, da Resolucdo n.
03/2010, do CNE. 5. Considerando-como base de calculo 50% da
carga horéria definida legalmente para o ensino fundamental, ou
sgja, 1.600 horas, deve-se dividir esse total por doze,
encontrando-se o resultado de 133 dias de remicdo em caso de
aprovacao em todos os campos de conhecimento do ENCCEJA. 6.
Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no HC 593.171/SC, Rel.
Ministro RIBEIRO DANTAS QUINTA TURMA, julgado em
20/10/2020, DJe 21/10/2020).

No referido julgado, a Quinta Turma, acompanhando o voto do eminente
Relator, consderou que "quando a Resolucéo CNJ n. 44/2013 mencdiona a carga horéria de
1.600 horas para 0 endno fundamenta e 1.200 horas para 0 ensno medio, refere-se ao
percentua de 50% da carga horéria definida legdmente para cada nive de ensno’.

Para se chegar a referida conclusdo, registrou-se que "a literdidade do ato
oriundo do CNJ ndo é clara, mas dlbia, addrindo margem para a discricionariedade do
julgador. Com efeito, seu art. 1°, 1V, estabelece que 0 gpenado que sga aprovado nos exames
nacionas que catificam a conclusio do engno fundamenta tém direito a remicéo, pelo estudo
menos formd, a razéo de 50% da carga horaria. Em seguida, porém, o mesmo dispostivo faz
uma equivdéncia da referida carga hor&ia com 1600 horas, mas de forma ambigua,
permitindo a compreensio no sentido de que esse vdor anda deve ser dividido por dois,

como também que deja corresponde a metade”.
A propdsito, transcrevo o digpositivo em comento:

IV - na hipétese de o0 apenado ndo estar, circunstancialmente,



vinculado a atividades regulares de ensino no interior do
estabel ecimento penal e realizar estudos por conta prépria, ou com
simples acompanhamento pedagdgico, logrando, com isso, obter
aprovacao nos exames nacionais que certificam a conclusédo do
ensino fundamental Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), a fim de se dar plena aplicacao
ao disposto no 8§ 5° do art. 126 da LEP (Le n. 7.210/84),
considerar, como base de célculo para fins de cobmputo das horas,
visando a remicao da pena pelo estudo, 50% (cinquenta por cento)
da carga horéria definida legalmente para cada nivel de ensino
[fundamental ou médio - art. 4° incisos Il, Ill e seu paragrafo
unico, todos da Resolucdo n. 03/2010, do CNE], isto €, 1600 (mil e
seiscentas) horas para os anos finais do ensino fundamental e 1200
(mil e duzentas) horas para o0 ensino medio ou educacdo
profissional técnica de nivel médio.

Tem-sg, portanto, que "agrande questéo € saber se a mengéo a 1600 horas
quis se referir a carga horéria ddfinidallegdmente ou ja aos 50%, sendo isoladamente permitida
ambas as laturas’. Com o intuito de "fechar esse espaco deixado pelo CNJ' fez-se uso da
LDB, "segundo a qua a carga anua minima para o ensno fundamentd € de 800 horas, sendo
naturd que da sgia menor no inico e maior no find. Mesmo que esta le sga primordidmente
destinada a pessoas com aé 17 anos, nada impede que sga tambem utilizada como critério
interpretativo do ato normativo do CNJ, diante da sua dubiedade, por néo haver outro método

masdaro’.
A propdsito, transcrevo os arts. 24, |, e 32 da Le n. 9.394/1996:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual seré de oitocentas horas para o
ensno fundamental e para o ensno médio, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o
tempo reservado aos exames finais, quando houver;

()

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duragdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formacdo basica do cidaddo, mediante:

()



Rdevate condgnar, ademas, que o at. 4° inds Il, da Rexolucdo
03/2010, do CNE, néo impede esta interpretacdo. Pelo contr&io, regfirmou-se que de
menciona que 1600 horas equivdem agpenas a duragdo minima para os anos finas do Ensno
Fundamentd:

Art. 4° Quanto a duracdo dos cursos presenciais de EJA,
mantémse a formulacdo do Parecer CNE/CEB n° 29/2006,
acrescentando o total de horas a serem cumpridas,
independentemente da forma de organizacao curricular:

()

Il - para os anos finais do Ensino Fundamental, a duracao minima
deve ser de 1.600 (mil e seiscentas) horas,

N& se pode descurar, ademas, que referida Resolugdo € norma
adminigraiva do Minigério da Educacdo, estando, portanto, em patamar de hierarquiainferior
aLe de Diretrizes de Educacéo Naciond.

Nessa linha de inteleccdo, "interpretar que as 1.600 horas mencionadas pelo
at. 1° 1V, da Recomendacéo 44/2013, do. CNJ, correspondem a 50% da carga horaia
definida € jusamente cumprir o dispositivo. Em outras paavras, 0 Consdho Naciond de
Educacéo ndo estabeleceu 1600 horas anuals como 0 mMeximo possive, 0 que permite uma

carga horaria superior ais0'".

Nesse sentido sdo inlmeros os precedentes da Quinta Tuma HC
541.321/SC, Rd. Minidro LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJPE), julgado em 10/12/2019, DJe 17/12/2019; AgRg no HC
533.497/SC, Rd. Minisro REYNALDO SOARES DA FONSECA, julgado em 22/10/2019,
DJe 04/11/2019; AgRg no HC 580.133/SC, Rd. Minisro RIBEIRO DANTAS, julgado em
09/06/2020, DJe 17/06/2020; AgRg no HC 593.675/SC, Rd. Minidro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 08/09/2020, DJe 15/09/2020.

Oportuno regisrar que também é possivd se veificar a exigénda de
precedentes da Sexta Turma no mesmo sentido, conforme destacado no inicio do meu voto

(AgRg no HC 522.090/SC, Rd. Minisro NEFI CORDEIRO, julgado em 10/12/2019, DJe



12/12/2019).

Por fim, conforme ducidado pdo eminente Minitro Ribeiro Dantas, o
Supremo Tribund Federa também no possui um entendimento consolidado sobre a matéria
Ha um julgado da Primera Turma, da Rdaoria do Ministro Barroso, no sentido da tese
defendida pela Sexta Turma, que fa acompanhado pedos Minigros Luiz Fux, Rosa Weber e
Alexandre de Moraes, com divergéncia do Minigro Marco Aurdio (AgRg no RHC
174.894/SC). Ndo ha, porém, pronunciamento da Segunda Turma, tampouco do Plen&rio.

Exigem, no mas, decisbes monocréticas dos mesmaos Minidros que sairam
vencedores na Primeira Turma, como também dos Minisros Ricardo Lewandowski (HC
190.806) e Camen Luda (HC 191.171) no mesmo sentido. Todavia, dém da referida
posicdo contr&ria do Ministro Marco Aurdlio, também h& decisio monocratica oposta do
Minigdro Gilmar Mendes (RHC 190806 e RHC 165.084), ndo se identificando
pronunciamento dos demas Minisros sobre a matéria. Dessarte, ndo ha se fdar em
precedente vinculante nem em jurisprudéncia dominante do Superior Tribund de Justica nem
do Supremo Tribund Federd.

Regidro, por fim, que "essa paticular forma de parametrar a interpretacéo
da le (...) € a que mas se goroxima da Condituicdo Federd, que fez da cidadania e da
dignidade da pessoa humana dois de seus fundamentos (indsos |1 e 11l do art. 1°). Mas
Condtituicdo que tem por objetivos fundamentais erradicar a margindizacZo e construir uma
sociedade livre, justa e solidéria (incisos | e 111 do art. 3°). Tudo na perspectiva da construcéo
do tipo ided de sociedade que o preABmbulo de nossa Condituicdo caracteriza como
fraernd". (HC 94163, Reaor Min. CARLOSBRITTO, Primara Turmado STF, julgado em
2/12/2008, DJe 22/10/2009 P. 23/10/2009).

Nesse contexto, voto no sentido de que a base de cdculo de 50% da carga
horéaria definida legdmente para o endno fundamenta sga consderada 1.600 horas, a qud,
dividida por doze, resulta em 133 dias de remi¢do em caso de gprovacao em todos 0s campos
de conhecimento do ENCCEJA. Ser&o devidos, portanto, 26 dias de remicéo para cada uma
das cinco &reas de conhecimento. Logo, como 0 paciente obteve gprovacdo integrd, ou sgja,



nas cinco areas de conhecimento, a remi¢éo deve corresponder a 133 dias, acrescido de 1/3,
quetotaiza 177 diasremidos

Ante 0 exposto, peco vénia a0 eminente Rdator para ndo conhecer do
mandamus. Porém, concedo a ordem de oficio para reconhecer o diréto do paciente a
remicdo de 133 dias de pena, com acréscimo de 1/3, totdizando 177 dias, consderando sua
aprovacdo em todas as &reas de conhecimento do ENCCEJA.

E como voto.



o7
HABEAS CORPUS N° 602.425 - SC (2020/0192829-9)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
ROMARIO DE FREITAS BARBOSA contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de
Santa Catarina proferido no Agravo de Execucéo Penal n. 0000915-48.2020.8.24.0020.

Colhe-se nos autos que, na Execucdo Pena n. 0010083-16.2016.8.24.0020, o
Juizo de primeiro grau deferiu ao Paciente a remicdo de pena pela aprovacdo no Exame Naciond
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) — ensno fundamentd,
fixando a quantidade de 88 (oitenta e aito) dias remidos (fls. 11-13).

Irresignada com o quantum de dias remidos, a Defesa interpds agravo em
execucdo, que foi desprovido pela Corte de origem.

Nas razbes do writ, sustenta a Defesa que 0 Paciente obteve aprovacao tota no
Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA, ensno
fundamental, tendo Sdo aprovado em todos os 5 (cinco) campos de conhecimento avaiados no
referido exame. Por essa razéo, faz jus a 133 (cento e trinta e trés) dias de remicdo, acrescidos
de 1/3 (um tergo), totalizando 177 (cento e setenta e sete) dias remidos.

Pede, desse modo, em liminar @ no mérito, sgja readequada a quantidade de dias
remidos do Paciente, pela aprovacéo no ENCCEJA, em 177 (cento e setenta e sete) dias.

O pedido liminar foi indeferido pelo Ministro Sebastido Reis Junior, Relator do
feito (fls. 72-74).

O Minigério Pdblico Federa manifestou-se as fls. 80-85, opinando pela
denegacao da ordem.

Na sessdo de julgamento do dia 28/10/2020, apds o voto do Ministro Relator,
denegando a ordem, no que foi acompanhado pelo Ministro Rogerio Schietti Cruz, e o voto do
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, inaugurando a divergéncia, ndo conhecendo do
habeas cor pus e concedendo a ordem de oficio, pedi vista dos autos para melhor refletir sobre a
questéo.

E o rdatorio.

Inicidmente, cumpre sdlientar que 0 ENCCEJA é um instrumento de avaliacéo



para afericdo de competéncias e habilidades de jovens e adultos, indituido pela Portaria MEC n.
3.415, de 21/10/2004, com o objetivo de aferir conhecimentos e habilidades dos participantes no

nivel de conclusdo do ensino fundamental e do ensino médio.

O tema referente ao cdculo dos dias remidos em razéo da aprovacdo, tota ou
parcia, no Exame Naciond Para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos —
ENCCEJA tem ddo andisado de forma diversa pelas duas Turma que compdem a Terceira
Secéo desta Corte Superior de Justica

A Recomendagdo n. 44, de 26/11/2013, do Conselho Naciona de Justica — que
digpde sobre atividades educacionais complementares para fins de remicéo da pena pelo estudo e

estabel ece critérios para a admissio pela leitura— prevé, em seu art. 1.2, inciso IV, in verbis:

"Art. 1° Recomendar aos Tribunais que:

[...]

IV - na hipétese de o apenado ndo estar, circunstancialmente,
vinculado a atividades regulares de ensino no interior do estabelecimento
penal erealizar estudos por conta propria, ou com simples acompanhamento
pedagdgico, logrando, com isso, obter aprovacéo nos exames nacionais que
certificam a conclusdo do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), a fim de se dar plena aplicacéo
ao disposto no § 5° do art. 126 da LEP (Lei n. 7.210/84), considerar, como
base de calculo para fins de computo das horas, visando a remicdo da pena
pelo estudo, 50% (cinquenta. por cento) da carga horaria definida
legalmente para cada nivel de ensino [fundamental ou médio - art. 4°,
incisos I, Il e seu parégrafo unico, todos da Resolucdo n. 03/2010, do
CNE], isto €, 1600 (mil e seiscentas) horas para os anos finais do ensno
fundamental e 1200 (ml e duzentas) horas para o ensino médio ou
educacéo profissional técnica de nivel médio."

Tendo em vista a redacdo do mencionado dispogtivo, a jurisprudéncia desta
Corte, como ja afirmado, tem divergido quanto a correta interpretacdo do referido percentual.

No caso, 0 Juizo das Execucbes Criminas, referendado pelo Tribuna de origem,
adotou a compreensdo de que o parametro de 50% (cinquenta por cento) da carga horaria
definida legalmente para o ensino fundamental (previsto na Recomendac&o n. 44, de 26/11/2013,
do Consalho Naciond de Justica) corresponde a 800 (oitocentas) horas, 0 que resulta no direito a
66 (sessenta e seis) dias de remicdo da pena em caso de aprovacao tota no ENCCEJA, sendo

que cada area corresponde a 13 (treze) dias de remicao.

Com a devida vénia dos que entendem diferente, penso que a referida orientacéo

deve ser mantida



Com efeito, em caso de certificacdo do ensino fundamental pedo ENCCEJA, o

Juiz, para fins de remicéo da pena, devera considerar 50% (cinquenta por cento) de 1.600

(um mil e seiscentas) horas, que € a carga horéria definida para o ensino fundamental na

modalidade do Ensino de Jovens e Adultos — EJA, consoante o disposto na Recomendacéo

do CNJ e no art. 4.9 inciso Ill, da Resolu¢cao n. 03/2010 do Conselho Nacional de

Educagao, in verbis:

"Art. 4° Quanto a duragdo dos cursos presenciais de EJA,
mantém-se a formulacéo do Parecer CNE/CEB n° 29/2006, acrescentando o
total de horas a serem cumpridas, independentemente da forma de
organizacao curricular:

| - para os anos iniciais do Ensino Fundamental, a duracdo deve
ficar a critério dos sistemas de ensino;

Il - para os anos finais do Ensino Fundamental, a duracdo minima
deve ser de 1.600 (mil e seiscentas) horas;

Il - para o Ensino Médio, a duragdo minima deve ser de 1.200 (mil
e duzentas) horas.

Parégrafo unico. Para a Educacédo Profissional Técnica de Nivel
Meédio integrada com o Ensino Médio, reafirma-se a duracéo de 1.200 (mil e
duzentas) horas destinadas a educacéo geral, cumulativamente com a carga
horaria minima para a respectiva habilitacéo profissional de Nivel Médio,
tal como estabelece a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2005, e para o ProJovem, a
duracao estabelecida no Parecer CNE/CEB n° 37/2006."

Entendo que ndo se utiliza, no caso, a carga horaria extraida da interpretacdo do
art. 24, inciso 1, c.c. o art. 35, caput, ambosda Le n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Naciona) — 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas —, porquanto a referida norma,
consoante previsto no inciso | do art. 4.°, tem sua vigéncia apenas para os estudantes de até
17 (dezessete) anos de idade, de modo que a0 Apenado se aplica a Resolugdo n.° 3, do
Conselho Naciona de Educacdo, de 15/06/2010 (referida expressamente na recomendacao
do CNJ), que indtitui diretrizes especificas para o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos,
com idade minima de 18 (dezoito) anos completos, com duragdo menor do ensno médio
(supletivo) e, inclusve, possibilidade de certificagdo mediante pontuacd minima em exame
naciondl.

Para melhor compreenséo desse posicionamento, fago as seguintes observagoes:

A Le de Diretrizes e Bases da Educac&o Naciond, no Capitulo |1, definiu o que é

a educacao basica, estabelecendo que esta podera ser organizada em "séries anuais, periodos

semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com



base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacao, sempre gue o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”.
Assm, dividiu a educagdo basica em: Educacdo Infantil (Secdo I1), Ensino
Fundamental (Secdo Il1) e Ensino M édio (Se¢do 1V), Educacdo Profissional Técnica de
Nivel M édio (Secdo 1V-A) e Educacdo de Jovens e Adultos (Secéo V).
Na Secdo V, que dispbe especificamente sobre a Educacdo de Jovens e

Adultos, definiu-se que esta "serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou

continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria”.

Confiram-se, por oportuno, os digpostivos que disciplinam a Educacéo de Jovens
e Adultos na Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Naciondl:

"Art. 37. A educacgao de jovens e adultos serd destinada aqueles
gue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental
e medio na idade propria e constituira instrumento para a educacgdo e a
aprendizagem ao longo da vida.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas
do alunado, seus interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante
CUr SOS € exames.

8§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e
complementares entre Si.

8§ 3° A educacdo de jovens e adultos deverd articular-se,
preferencialmente, com a educacao profissional, na forma do regulamento.

(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Art. 38. Os sistemas de ensino manter&o cursos e exames supl etivos,
gue compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores
de quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para 0s maiores de
dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos
por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.” (sem
grifos no origindl)

Como se observa na Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, com

relagdo as pessoas que ndo tiveram acesso ou ndo completaram o ensino regular (fundamental e
médio) na idade correta, ha a previsdo do ensino na moddidade da "Educacdo de Jovens e
Adultos' (equivalente ao anteriormente nomeado ensno supletivo), sendo, por essa razéo,

inadequado aplicar a esta moddidade a regulamentacéo propria do ensino médio regular.



Com efeito, nos termos da prépria LDB, somente € possivel falar em ensno
fundamental e médio regular quando se trata de pessoas que estéo redizando os estudos na idade
regular, situacd que ndo ocorre no sistema carcerario, ja que todos os aprisionados sao
maiores de 18 (dezoito) anos, submetendo-se, portanto, a regulamentacdo prépria da
Educacéo de Jovens e Adultos— EJA.

Ademais, a LDB define explicitamente a carga hor&ia para o Ensno
Fundamentd e o Ensino Médio regulares (art. 24, inciso |, c.c. o art. 35, caput), mas ndo dispde
expressamente qual a carga horéria paraa Educacéo de Jovens e Adultos— EJA.

Desse modo, na auséncia de previsdo legd, o Conselho Nacional de Educacdo
auou de forma supletiva e regulamentar, indituindo, na Resolucdo CEB/CNE n. 3, de
15/06/2010, as diretrizes operacionals para essa modalidade de ensino, definindo, ainda, em seu
art. 4.5 a carga horaria minima pertinente aos cursos ministrados nesta modaidade, qua sgja a)
1.600 (mil e seiscentas) horas para os anos finais do ensino fundamenta; e b) 1.200 (mil e
duzentas) horas para o ensgno médio.

Por todas essas razfes, entendo que ndo comporta reparos a base de cdculo
adotada pelas ingténcias ordinarias: 50% (cinquenta por cento) da carga horéria de 1.600 (um mil
e seiscentas) horas — 800 horas —, com a divisio desse total por 12 (um dia de pena para cada
doze horas), 0 que corresponde a 66 (sessenta e seis) dias de remicao na hipotese de aprovacdo
nas 5 (cinco) é@reas de conhecimento, observando-se ainda, na espécie, o acréscimo de 1/3 (um
terco), conforme disposto no art. 126, § 5° da Le de Execucdo Penad, correspondente a 22

(vinte e dois) dias, alcancando-se o total de 88 dias remidos.

Com a mesma conclusdo, colaciono o0 seguinte julgedo do Supremo Tribuna
Federd:

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMISSAO POR
ESTUDO PROPRIO. AUSENCIA DE TERATOLOGIA, ILEGALIDADE
FLAGRANTE OU ABUSO DE PODER. 1. Da andlise dos autos ndo se
comprova ter havido equivoco no calculo para a remicao pretendida pela
defesa, sendo aplicada ao caso a legislacéo pertinente. Tal como consta no
parecer ministerial, 'a pretensdo da Defensoria Publica[...] é desprovida de
respaldo fatico-legal, pois busca que seja adotada como parametro uma
carga horéria maior, prevista nas diretrizes nacionais de 'educacéo bésica
obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada
em pré-escola, ensino fundamental e ensno médio' (art. 4°, I, da Lei n. 9.394,
de 20/12/1996), inaplicavel, consequentemente, ao apenado e a todos 0s
estudantes maiores de idade, para os quais, como visto, incidem as regras
previstas na Resolucdo n° 3/2010, do Conselho Nacional de Educacéo (as



guais remete a recomendacdo do CNJ)'. 2. Agravo regimental desprovido.”

(STF, RHC 174894 AgR, Rd. Minigro ROBERTO BARROSO, Primera

Turma, julgado em 20/12/2019, DJe 13/02/2020.)

No mesmo sentido, vejam-se, ainda, as seguintes decisdes prolatadas no ambito da
Suprema Corte: RHC 193.343/SC, Rel. Minisra CARMEN LUCIA, DJe de 13/11/2020;
RHC 193.101/SC, Rd. Minisro ALEXANDRE DE MORAES, DJe de 05/11/2020; HC
192.851/SC, Rel. Minisro DIAS TOFFOLI, DJe de 23/10/2020; HC 190.806/SC, Rel.
Minisro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 08/09/2020; HC 191.281/SC, Rd. Minigtro
GILMAR MENDES, DJe de 21/09/2020; RHC 188.707/SC, Rel. Ministra ROSA WEBER,
DJe de 18/08/2020; e RHC 174.894/SC, Rel. Minisro ROBERTO BARROSO, DJe de
27/09/2019.

Como se vé a orientacdo do Supremo Tribunal Federal parece ser

majoritaria quanto ao entendimento adotado pela Sexta Turma do Superior Tribunal de

Justica, do qud destaco as seguintes ementas:

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAOQ.
REMICAO DA PENA POR APROVACAO NO EXAME NACIONAL PARA
CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS DE JOVENS E ADULTOS
(ENCCEJA) - ENSINO MEDIO. RECOMENDACAO CNJ 44/2013. BASE DE
CALCULO. ART. 4° DA RESOLUCAOQ 3/2010 DO CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAO. ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL DA SEXTA TURMA.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica firmou a
compreensdo de que nao se utiliza a carga horaria extraida da
interpretacéo da Lel 9.394/1996, porque a referida norma aplica-se apenas
aos estudantes até 17 anos de idade, de modo que a apenados se aplica a
Resolucdo n. 3 do Conselho Nacional de Educacdo, de 15/6/2010, que
institui diretrizes especificas para o Programa de Educacdo de Jovens e
Adultos, com idade minima de 18 anos completos, com duracdo menor do
ensino fundamental e médio (supletivo) e, inclusive, possibilidade de
certificacdo mediante pontuacao minima em exame nacional.

2. Emcaso de certificacéo do ensino fundamental pelo ENCCEJA, o
Juiz, para fins de remicéo da pena, dever& considerar 50% de 1.200 horas,
que € a carga horéria definida legalmente, consoante o disposto na
Recomendag&o do CNJ e no art. 4° da Resolugdo n. 3/2010 do Conselho
Nacional de Educacao.

3. Nao comporta reparos a base de calculo adotada pelo Tribunal
de origem: 50% da carga horaria de 1.200 horas, ou seja, 600 horas, com a
divisdo desse total por 12 (um dia de pena para cada doze horas), o que
corresponde a 50 dias de remicdo na hipotese de aprovacéo em todas as 5
areas de conhecimento, acrescida de 1/3, totalizando 66 dias remidos.

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no HC 589.077/SC, Rd.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/09/2020, DJe



23/09/2020)

"AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. REMICAO. APROVACAO NO EXAME NACIONAL PARA
CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS DE JOVENS E ADULTOS
(ENCCEJA). BASE DE CALCULO. 50% DA CARGA HORARIA TOTAL.
RESOLUCAO CNJ N. 44/2013. PRECEDENTES

1 - A Resolugdo do CNJ n. 44/2013, ao mencionar os 50%, dispds
gue esses devem incidir sobre as 1.200h para o ensino médio ou sobre as
1.600h para o ensno fundamental, o que resulta em 600h ou 800h, sendo
essa a base de calculo para a remicdo. Precedentes.

2 - Agravo regimental improvido.” (AgRg no HC 496.499/SC, Rdl.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 19/05/2020,
DJe 27/05/2020; sem grifos no origind.)

Ante 0 exposto, acompanho 0 voto do eminente Relator, a fim de DENEGAR a
ordem de habeas cor pus.

E como vato.
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oficio para reconhecer o direito do paciente a remicao de 133 dias de pena, com acréscimo de 1/3,
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