Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.672.212 - SE (2017/0112943-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MARCELO MOTA MIRANDA
ADVOGADO : MARCEL COSTA FORTES - SE003815
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXERCICIO
DE ATIVIDADE DOCENTE EM REGIME DE DEDICAC}AO EXCLUSIVA.
CONCORRENCIA COM OUTRA ATIVIDADE REMUNERADA.
CONFIGURACAO DE ATO iMPROBO.

1. Na origem, o Minigtério Plblico Federal guizou Acdo de Improbidade
Administrativa, objetivando a condenagdo do réu por - indevida acumulacdo do
cargo de Professor do Indituto Federd de Sergipe (IFS), em regime de
dedicacdo exclusva, com outra aividade remunerada de docente na iniciativa
privada.

2. Embora o agravante sustente que nao tinha consciéncia da ilegdidade, o
regime de dedicacdo exclusiva que lhe era imposto encontra-se previsto no
Decreto 94.664/1987, que permite aos docentes apenas dois regimes. dedicacdo
exclusiva ou tempo parcial. A dedicacdo exclusiva gera aquele que por ela opte
uma gratificacéo especifica, fato admitido pelo Tribuna de origem ao consignar
no acorddo recorrido que "a quantia recebida a titulo de gratificacgo de dedicacdo
exclusiva estd sendo devolvida por meio de desconto em contracheque.” (fl. 289,
e-STJ). N&o ha como afastar 0 dolo no caso. Houve, como € incontroverso nos
autos, indevida percepcao de gratificacdo especificamente paga pela
exclugvidade, entre 3.2.2003 e 2.8.2010.

3. "Comete ato de improbidade adminidtrativa previsto no art. 11, ‘caput’, e |, da
Le n. 8429/92 o professor universitario submetido a0  regime de dedicacdo
exclusiva que acumula fungdo remunerada em outra ingtituicdo de ensno” (Agint
no REsp 1.445.262/ES, Rel. p/Acdrddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 14.3.2018). No mesmo sentido: Agint no REsp 1.473.709/MG,
Relator Min. Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe 18.6.2018.

4. O fato de haver devolugo por desconto em contrachegque n&o descaracteriza
a improbidade, pois a restituicdo parcelada ndo sgnifica auséncia, mas mitigacéo
do prguizo. E mesmo que isso pudesse ser superado, ndo assidtiria razéo ao
recorrente, pois o entendimento dominante no Superior Tribund de Justica € o de
que, "para a configuragdo dos atos de improbidade que atentam contra 0s
principios da Administragdo (art. 11 da LIA), ndo se exige a comprovacdo do
enriquecimento ilidto do agente ou prguizo ao erario.” (Agint no AREsp
818.503/RS, Rdl. Minigtro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 17.10.2019).
Na mesma linha AgRg no AREsp 712.341/MS, Rel. Ministro Gurgd de Faria,
Primeira Turma, DJe 29/6/2016; AgRg no AREsp 804.289/PR, Rel. Minigdro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 24.5.2016.

5. Agravo Interno néo provido.



ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(@).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,
Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com o Sr. Ministro Rdlaor."”

Bradilia, 27 de auil de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Interno contra decisdo com 0 seguinte teor:

Cuida-se, na origem, de Acao de Improbidade Adminigtrativa
proposta pelo Minigéio Plblico Federal contra Marcelo Mota Miranda,
objetivando a condenacdo deste pela prética de ato improbo, consistente na
indevida acumulacdo do cargo de Professor do Ingtituto Federa de Sergipe (IFS),
em regime de dedicag@o exclusva, com outra atividade remunerada de docente
nainiciativa privada.

O Juiz do primeiro grau julgou improcedentes os pedidos.

O Tribund a quo negou provimento a Apelacéo do Minigério
Plblico e assm consgnou na sua deciséo (fls. 286-287, e-STJ):

E, de fato, incontroversa a acumulacdo. de cargo
publico de professor do IFS, em regime de dedicacdo exclusva
(gratificada), com a atividade de professor no Colégio de Ciéncia
Pura e Aplicada- CCPA, ingtitui¢do privada de ensino.

N&o ocorreu na hipotese, porém, quaquer prguizo
a0 desempenho do cargo publico em decorréncia ia referida
cumulacdo, conforme depoimento das duas testemunhas ouvidas,
também professoras do IFS e ex-superioras do réu, as quas
atestaram o cumprimento dos horarios com assiduidade, zelo e
responsabilidade. Elas também relataram que o demandado,
sempre que solicitado, supria lacunas nas grades dos cursos e
participava de forma ativa das atividades extracurriculares da
indtituicdo, integrando comissdes de nuicleos de trabaho, de Banca
Examinadora de concurso para selecdo de docentes, entre outros.

Tampouco houve enriquecimento ilicito ou dano ao
Eraio, es que a quanitia recebida a titulo de gratificagdo de
dedicacéo exclusva esta sendo devolvida por melo de desconto
em contracheque, conforme decidido no Processe Adminigirativo
Disciplinar n° 23060.002359/2012-54.

Outrossm, ndo houve, para fins de submissio da
matéria a le de improbidade, violacdo aos principios da
administragdo publica. A acumulacdo indevida, com efeito, ndo
ostenta a gravidade necesséria para que sgja considerada como
violadora dos deveres de honestidade imparcididade, legdidade e



lealdade as indtituicdes.

A le de improbidade surgiu para cobrir o anseio
socid por moraidade na administracdo publica. Porém, ndo é
quaquer ilicito ou irregularidade que € capaz de provocéala. O ato
precisa trazer consgo, uma carga de mdicia perniciosdade,
desonestidade, mé&fé, implicando ofensa insuportavel aos
principios éticos e morais que regem a Administracdo Publica,
dessas que ndo, encontrem nas puni¢des de menor espectro (como
aquelas encartadas na Le 8112/90) a sancionabilidade necessaria
(e este parece ser 0 caso dos autos).

A aplicagdo da norma punitiva de improbidade
deve ser feita com cautela e redtritivamente, sob pena de
banalizar-se o indituto, sancionando-se toda e quaquer
irregularidade com ela, quando, em rigor, sua aplicacdo - até pela
gravidade - deve circunscrever-se a casos excepcionais.

Ante 0 exposto, mantendo a sentenga por Seus
proprios fundamentos, NEGO PROVIMENTO A APELACAO.

E como voto.

[...]

No caso, consignou-se no acorddo recorrido ser “incontroversa a
acumulacdo” (fl. 286, e-STJ).

Apesar disso, o Tribunad de origem concluiu que a “acumulacdo
indevida, com efeito, ndo ostenta a gravidade necessaria para que sga
considerada como violadora dos deveres de honestidade, imparcididade,
legdidade e ledldade as indtituigdes’ (fl. 286, e-STJ).

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica tem entendido o
contrério.

Nessa diregéo:

[...]

Quanto ao demento subjetivo, 0 dolo esta presente, pois 0 que se
depreende dos autos € que o réu, Professor em Regime de Dedicagdo Exclusiva,
tinha consciéncia de que era proibido ter outra atividade remunerada de docente
nainiciativa privada, e ainda assm a exerceu.

Embora o Tribund de origem afirme que “tampouco houve
enriquecimento ilicito ou dano ao Erario”, essa concluséo se baseou no fato de
gue “a quantia recebida a titulo de gratificacdo de dedicacdo exclusiva esta sendo
devolvida por meio de desconto em contracheque” (fl. 286, e-STJ).

O fundamento ndo se sustenta, pois a restituicdo parcelada néo
sgnifica auséncia, mas mitigagdo do prejuizo.

Além disso, como afirmou o Minigtério PUblico no parecer exarado
nestes autos, o recorrido causou "evidente lesdo aos cofres publicos, porquanto
percebia remuneracdo sem, em contrapartida, cumprir a totalidade de sua jornada
de trabaho, que, como dito, era de dedicagdo exclusva' (fl. 364, e-STJ).

Sgla como for, o entendimento dominante no Superior Tribuna de
Justica é o de que, "para a configuracdo dos atos de improbidade que atentam
contra os principios da Administracdo (art. 11 da LIA), ndo se exige a



comprovacao do enriquecimento ilicito do agente ou prguizo ao erario” (Agint no
AREsp 818503/RS, Rel. Ministro Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe de
17.10.2019). Na mesma linha AgRg no AREsp 712.341/MS, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 29/6/2016; AgRg no AREsp 804.289/PR, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 24.5.2016).

Diante do exposto, dou provimento a0 Recurso Especial para
condenar o réu pela prética do ato improbo tipificado nos arts. 9, caput, e 11,
caput, da Lei 8.429/1992.

Determino o retorno dos autos ao egrégio Tribund de origem, para
gue sgam fixadas as penas.

O agravante dega que, no caso dos autos, ndo "< trata de acumulacdo de um

cargo publico com uma atividade privadd' (fl. 386, e-STJ) e que "néo ha se fdar en dolo, pois

0 Réu acreditava que a ilegdidade se redringia a acumulacéo de cargos publicos’ (fl. 387,

e-STJ). Sugtenta que n@ houve preuizo ao Erario, pois "o Tribund de origem ao gpreciar as

provas produzidas nos autos fo enfaico ao dirmar que 0 Réu aendeu a todas as exigéncias

do regime de dedicacéo exdudvd' (fl. 387, e-STJ) e que as provas dos autos demonsram que

"0 Reguerido sempre atendeu a todas as atribuigdes préoprias do regime de dedicacdo

exdudvd' de modo gue "ndo houve prguizo ao eraio” (fls 388-389, e-STJ).

Impugneco as fls 393-395, e-STJ.
Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos no Gabinete em 20 de maio de 2020.

Na origem, o Minigéio Piblico Federd guizou Acdo de Improbidade
Adminidrativa, objetivando a condenacdo do réu por indevidamente acumular 0 cargo de
Professor do Indituto Federa de Sergipe (IFS), em regime de dedicac@o exclusva, com outra
aividade remunerada de docente nainicidivaprivada

Embora o egravante sustente que n&o tinha consciéncia da ilegdidade, o regime
de dedicacdo exdusva que Ihe era imposto encontra-se previsto no Decreto 94.664/1987,
que permite aos docentes gpenas dois regimes dedicacdo exdusva ou tempo parcid. A
dedicacd0 exdusiva gera aquele que por ea opte uma graificacdo especifica, fato admitido
pelo Tribund de origem ao conggnar no acordao recorrido que "a quantia recebida a titulo de
gratificacdo de dedicacd exdudva estd sendo devalvida por meo de desconto em
contracheque.” (fl. 289, e-STJ).

Né&o héa como afastar 0 dolo no caso. Houve, como é incontroverso nos autos,
indevida percepcdo de gratificacéo especificamente paga pela exclusvidade, entre 3.2.2003 e
2.8.2010.

Ademais, o Superior Tribund de Judtica tem decidido que "comete ato de
improbidade adminidrativa previsto no art. 11, 'caput’, e |, da La n. 8.429/92 o professor
universtario submetido ao regime de dedicacdo exdudva que acumula funco remunerada em
outra indituicdo de ensno." (Agint no REsp 1.445.262/ES, Rd. p/Acorddo Minidra Regina
Heena Costa, Primara Turma, DJe 14.3.2018). No mesmno sentido: Agint no REs
1.473.709/MG, Relator Min. Sérgio Kukina, Primerra Turma, DJe 18.6.2018.

O fato de haver devolucdo por desconto em contracheque néo descaracteriza
improbidade, pois a redtituicéo parcelada ndo sgnifica auséncia, mas mitigacdo do preguizo.

Mesmo que isso pudesse ser superado, ndo assdliriarazéo ao recorrente, pois o entendimento



dominante no Superior Tribund de Judica € 0 de que, "para a configuracdo dos atos de
improbidade que atentam contra os principios da Administracéo (art. 11 daLIA), ndo se exige
a comprovacdo do enriquecimento ilidto do agente ou preuizo ao er&io.” (Agint no ARE
818.503/RS, Rd. Minigro Gurgd de Faria, Primara Turma, DJe de 17.10.2019). Na mesma
linha AgRg no AREsp 712.341/MS, Rd. Minidgro Gurgd de Faria, Primdra Turma, DJe
29/6/2016; AgRg no AREsp 804.289/PR, Re. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJede 24.5.2016.
Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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