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EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE. FASE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. REQUERIMENTO DE MEDIDAS
COERCITIVAS. SUSPENSAO DE CNH E APREENSAO DE
PASSAPORTE. POSSIBILIDADE. ART. 139, IV, DO CPC/2015. MEDIDAS
EXECUTIVAS ATIPICAS. APLICACAO EM PROCESSOS DE
IMPROBIDADE. OBSERVANCIA DE PARAMETROS. ANALISE DOS
FATOS DA CAUSA.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenca que condenou o recorrido
por improbidede adminigtrativa consistente na contratagéo direta de servicos
gréficos para a confeccdo de 60 mil cartilhas informativas do SUS, sem prévio
procedimento licitatorio.
2. De acordo com o acordao recorrido, tentou-se executar a multa imposta na
sentenca condenatdria transtada em julgado, mas, "gpds varias diligéncias ao
longo de cinco anos, néo foi possivel recolher o montante referente a sancéo
pecuniaria, 0 que resultou no pedido mangado pelo Ministério Pablico de
apreensdo de carteira de habilitacdo e passaporte, com 0 escopo de
compelir o Agravado de arcar com o valor do deébito." (fl. 80, e-STJ,
destaque acrescentado).
3. Entendeu o Tribund de origem que a medida requerida "atenta contra os
principios da proporcionaidade e razoabilidade [...] ndo encontra guarida no
principio da responsabilidade patrimonid, que tem por escopo garantir que o
cumprimento da obrigagdo ndo ultrapasse bens outros que ndo o pariménio do
devedor." (fl. 79, e-STJ ).
FUNDAMENTACAO ESTRITAMENTE JURIDICA E
INFRACONSTITUCIONAL
4. O Tribuna de origem adota o entendimento de que a apreensdo do passaporte
e a suspensdo da CNH do devedor sd0 meios executivos que ndo encontram
suporte no art. 139, 1V, do CPC/2015. Esse preceito, segundo a doutrina
especiaizada, consagra as chamadas medidas executivas atipicas, ao estabel ecer
gue o juiz pode "determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais
ou sub-rogatorias necessérias para assegurar 0 cumprimento de ordem judicid,
inclusive nas ac¢Bes que tenham por objeto prestacdo pecuniéria”
5. No acérddo recorrido se afirma que o referido artigo 139, 1V, do CPC/2015
contraria 0 principio da menor onerosidade e "n&o encontra guarida no principio
da responsabilidade patrimonid” (fl. 82, e-STJ). Também se afirma que "néo ha
demonstracdo efetiva nos autos de que a suspensdo da CNH e retencdo do
passaporte do Agravado possa vidhilizar a efetiva satisfacdo do crédito.” (fl. 82,
e-STJ). Ocorre que esse nao € um juizo féatico, pois o Tribuna de origem deixa
claro que ndo adiantaria demonstrar que as medidas seriam eficazes, uma vez
que, em sua Gtica, "se executadas, seriam aplicadas apenas com a funcdo de



punir o executado e ndo como meio de prover a tutela jurisdiciond” (fl. 82,
e-STJ). Essa perspectiva fica ainda mas clara na conclusdo do acérdéo
recorrido: "Nesse contexto, inexistindo previsdo legal expressa para adocao
das medidas requeridas, forcosa é a manutencdo da decisdo agravada, que
indeferiu o pedido de suspensdo da CNH e bloqueio do passaporte do agravado.”
(fl. 83, e-STJ, destague acrescentado).
6. Trata-se, portanto, de saber se as instancias ordinarias negaram ou nao
vigéncia ao artigo 139, IV, do CPC/2015.
7. Também se aduz no aresto que a imposicdo das medidas atipicas "implicaria
em violagdo de direitos constitucionalmente garantidos, conforme preceitua o art.
5°, XV, CF, dém de se afigurarem desarrazoados e desproporcionais ao direito
perseguido.” (fl. 82, e-STJ).
8. O que ha nesse raciocinio &, ainda, interpretacdo do artigo 139, IV. O que o
Tribund de origem proclama é a compreensdo de que 0 preceito ndo poderia ser
entendido de determinada forma em decorréncia da ordem congtituciond, ou sgja,
ha a ideia de ofensa reflexa a Condtituicao.
10. Por is0, no STF, embora a matéria esteja sob apreciacéo na ADI 5.941
(ainda ndo decidida), ndo se esta conhecendo dos Recur sos Extraordinéarios
com o fundamento de que se trata de controvérsia infraconstitucional.
Nesse sentido, as seguintes decisdes monacréticas: RE 1.221.543, Relator Min.
Alexandre de Moraes, DJe 7.8.2019; RE 1.282.533/PR, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe 25.8.2020; RE 1.287.895, Relator Min. Marco Aurdlio, DJe
21.9.2020; RE 1.291.832, Relator Min. Ricardo Lewandowski, DJe 1.3.2021.
JURISPRUDENCIA DO STJ
11. H& no Superior Tribuna de Justica julgados favoraveis a possbilidede da
adocdo das chamadas medidas atipicas no ambito da execucdo, desde que
preenchidos certos requisitos. Nesse sentido: "O propdsito recursal € definir se a
suspensdo da carteira naciona de habilitacdo e a retencéo do passaporte do
devedor de obrigagéo de pagar quantia sGo medidas viavels de serem adotadas
pelo juiz condutor do processo executivo [...] O Codigo de Processo Civil de
2015, a fim de garantir maior celeridade e efetividade ao processo, postivou regra
segundo a qua incumbe a0 juiz determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatOrias necessarias para assegurar 0
cumprimento de ordem judicd, inclusve nas agdes que tenham por objeto
prestacdo pecuniaria (art. 139, IV)." (REsp 1.788.950/MT, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, DJe 26.4.2019). Na mesma esteira: Agint no REsp
1.837.309/SP, Relator Min. Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma, DJe
13.2.2020; REsp 1.894.170/RS, Relatora Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma,
DJe 12.11.2020.
12. Ha, também, decisdo da Primeira Turma que indefere as medidas atipicas,
mas mediante expressa referéncia aos fatos da causa. Afirmou-se no
jugado: "O TJPR deu provimento a recurso de Agravo de Instrumento
interposto pelo Municipio de Foz do Iguagu/PR contra a decisdo de Primeiro
Grau que indeferiu 0 pedido de medidas &flitivas de inscricdo do nome do
executado em cadastro de inadimplentes, de suspensdo do direto de dirigir e
de apreensdo do passaporte. O acorddo do TYPR, ora apontado como ato coator,
deferiu as indicadas medidas no curso da Execucdo Fiscd. Ao que se dessume
do enredo fético-processua, a medida € excessiva. Para dém do contexto
econdmico de que se lancou méo anteriormente, 0 que, por S 0, jajudificariao



afastamento das medidas adotadas pelo Tribuna Araucariano, registre-se que
o caderno processua aponta que ha penhora de 30% dos vencimentos que o réu
aufere na Companhia de Saneamento do ParanaSANEPAR. Além diso,
rendimentos de socio-mgoritario que o executado possui na Radio Cultura de
Foz do Iguagu Ltda - EPP também foram levados a blogueio (fls. 163/164)."
(HC 45.3870/PR, Relator Min. Napoledo Nunes Maia HIho, Primeira Turma, DJe
15.8.2019).
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DASMEDIDAS
ATIPICASEM PROCESSOS DE IMPROBIDADE
13. Além de fazer referéncia aos fatos da causa — coisa que o Tribund de origem
ndo fez, pois considerou ndo razodveis e desproporcionals as medidas em abstrato
—, essa Ultima decisdo, da Primeira Turma, foi proferida em Execucdo Fiscal.
Aqui, diversamente, trata-se de cumprimento de sentenca proferida em Acéo por
Improbidade Administrativa, demanda que busca reprimir o enriquecimento
ilidto, as lesbes a0 erério e a ofensa aos principios da Administracéo Publica.
14. Inadmissiveis manobras para escapar da execucdo das sangdes pecunidrias
impostas: pelo Estado, sob pena de as condutas contrarias a moraidade
adminigrativa ficarem sem resposta. Ora, se 0 entendimento desta Corte —
conforme a jurisprudéncia supradestacada — é o de que sdo cabiveis medidas
executivas aipicas para a satisfacdo de obrigagdes de cunho estritamente
patrimonia, com muito mais razéo elas devem ser admitidas em casos em que o
cumprimento da sentenca se da para tutelar a mordidade e o patrimdnio publico.
Superada a questéo da impossibilidade de adocdo de medidas executivas atipicas
de cunho ndo patrimonia pela jurisprudéncia desta Corte (premissa equivocada
do acérddo recorrido), nd0 ha como ndo considerar 0 interesse publico, na
satisfac@o da obrigacdo, importante componente para definir o cabimento (ou
ndo) delas a luz do caso concreto.
15. N&o ocorre, portanto — a0 menoes do modo abstrato como anaisado o caso ha
origem —, ofensa a proporciondidade ou a razoabilidade pela adocdo de medidas
ndo patrimonials para 0 cumprimento da sentenca.
PARAMETROS
16. Os parémetros congruidos pela Terceira Turma para a aplicacdo das
medidas executivas atipicas encontram largo amparo na doutrina e se revelam
adequados também ao cumprimento de sentenca proferida em Ac&o por
| mprobidade.
17. Conforme tem preconizado a Terceira Turma, "A adocdo de meos
executivos atipicos é cabivel desde que, verificando-se a existéncia de indicios de
gue o devedor possua patrimonio expropriavel, tais medidas sgjam adotadas de
modo subsidiario, por meio de decisdo que contenha fundamentacéo adequada as
especificidades da hipotese concreta, com observancia do contraditorio
substancia e do postulado da proporciondidade.” (REsp 1.788.950/MT, Rd.
Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe 26.4.2019).
18. Consigne-se que a observancia da propor cionalidade n&o deve ser feita
em abstrato, a ndo ser que as instancias ordinarias expressamente
declarem inconstitucional o artigo 139, IV, do CPC/2015. N&o sendo o
caso, as bdizas da proporcionalidade devem ser observadas com referéncia ao
caso concreto, nas hipoteses em que as medidas atipicas se reveem
excessivamente gravosas e causem, por exemplo, prguizo ao exercicio da
profissdo.



CONCLUSAO
19. Recurso Especia parcidmente provido para determinar a devolucdo dos
autos a origem, a fim de que o requerimento de adocéo de medidas atipicas, feito
com fundamento no artigo 139, 1V, do CPC, sgja analisado de acordo com o caso
concreto, mediante a observancia dos parametros acima delineados.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por
unanimidade, deu parcid provimento ao recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Magahées e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minidro Relator.”

Brasilia, 04 de maio de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da

Republica, contra acdrdéo assm ementedo:

Gvil.

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO -
CUMPRIMENTO DE SENTENCA — ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — PEDIDO DE SUSPENSAO E RETENCAO DE
PASSAPORTE — DESCABIMENTO - RESTRICAO INDEVIDA -
RECURSO DESPROVIDO.

1 — A pretensdo do Minigério Publico de suspensdo da CNH da
ora recorrente, atenta contra os principios da proporcionadidade e razoabilidade e
nao se mostra efetiva para o a cance do pretendido.

2 — A medida pretendida pelo Recorrente néo encontra guarida no
principio da responsabilidade patrimonid, que tem por escopo garantir que o
cumprimento da obrigagdo ndo ultrapasse bens outros que n&o o patrimoénio do
devedor.

Aponta-se no Recurso Especid ofensa ao art. 139, 1V, do Codigo de Processo

O Minigério Plblico Federa opinou pelo ndo conhecimento dairresignacéo.
Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.929.230 - MT (2020/0165756-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24 de margo de 2021.

1. Histérico da demanda

Trata-se, na origem, de cumprimento de sentenca que condenou o recorrido
por improbidade adminidrativa conggente na contratacéo direta de servigos gréficos para a
confeccdo de 60 mil cartilhas informativas do SUS, sem prévio procedimento licitatorio.

De acordo com o acérdéo recorrido, tentou-se executar a multa imposta na
sentenca condenatoria trandtada em julgado, mas, "gpGs varias diligéncias ao longo de cinco
anos, ndo foi possive recolher o montante referente a sancdo pecuni&ia, o que resultou No
pedido mangado pelo Minigerio Plblica de apreensdo de carteira de habilitaco e passaporte,
com o escopo de compdlir o Agravado de arcar com o vaor do débito.” (fl. 80, e-STJ).

Entendeu o Tribund de origem que a medida requerida "aenta contra os
principios da proporciondidade e razodbilidade [...] ndo encontra guarida no principio da
responsabilidade patrimonia, que tem por escopo garantir que o cumprimento da obrigacéo
néo ultrgpasse bens outros que n&o o patrimonio do devedor.” (fl. 79, e-STJ).

2. Conhecimento do Recur so Especial

No acdrdao recorrido se transcreve o atigo 139, 1V, do CPC/2015 — o
fundamento das chamadas medidas executivas atipicas — e se condui: "a medida pretendida
pelo Recorrente ndo encontra guarida no principio da responsabilidade patrimonid, que tem
por escopo garantir que o cumprimento da obrigacéo néo ultrgpasse bens outros que Néo o0
peatrimonio do devedor.” (fl. 82, e-STJ).

Afirmase, ainda, que "aexecucéo se rege pelo principio da menor onerosidade
do devedor, ndo se mostrando adequado, no cumprimento de sentenca, impor ao devedor
restrigles pessoais|...]" (fl. 82, e-STJ).



Até agui, o que faz o Tribund de origem é uma interpretacéo sseméaica do
CPC/2015 para conduir que a apreensdo do passaporte e a suspensio da CNH ndo
encontrariam suporte no citado art. 139, 1V, que autoriza o juiz a"determinar todas as medidas
indutivas, coercitivas, mandamentals ou sub-rogatOrias necessarias para assegural O
cumprimento de ordem judidd, indusve nas agBes que tenham por objeto prestacdo
pecuniaria.

E verdade que no aresto se gpresenta, também, o argumento de que a
imposicdo das medidas "implicaria em violagcdo de diraitos condituciondmente garantidos,
conforme precetua o at. 5° XV, CF, dén de se diguraem desarrazoados e
desproporcionais ao direito perseguido.” (fl. 82, e-STJ).

Mas o que ha nesse reciocinio €, ainda, uma interpretacdo do artigo 139, 1V,
do CPC, consoante a qua o preceito ndo poderia ser entendido de determinada forma em
decorréncia da ordem condituciond, ou sgja, haaideade ofensa reflexaa Condtituicéo.

Por isso, no STF, embora a matéria esteja sob apreciacdo na ADI 5.941 (ainda
néo decidida), ndo se esta conhecendo dos Recursos Extraordinérios com o fundamento de
gue se trata de controvérsa infraconditucional. Nesse sentido, as decisdes monocréticas nos
seguintes fatos RE 1.221.543, Rdaor Min. Alexandre de Moraes, DJe 7.8.2019; RE
1.282.533/PR, Rd. Min. Roberto Barroso, DJe 25.8.2020; RE 1.287.895, Rdator Min.
Marco Aurdlio, DJe 21.9.2020; RE 1.291.832, Rdator Min. Ricardo Lewandowski, DJe
1.3.2021.

Por fim, € verdade que no acordéo recorrido se diz que "néo ha demonstracéo
efetiva nos autos de que a suspensio da CNH e retencdo do passaporte do Agravado possa
vidhilizer a efetiva satisfacdo do crédito.” (fl. 82, e-STJ).

Ocorre que esse ndo € um juizo fatico, pois o Tribund de origem deixa claro
que ndo adiantaria demondrar que as medidas seriam eficazes, pois, em sua Otica, "
executadas, seriam gplicadas apenas com a fungdo de punir 0 executado e ndo como meo de
prover atutdajurisdicond.” (fl. 82, e-STJ).

Essa perspectiva fica anda mas clara na concluséo do acorddo recorrido:

"Nesse contexto, inexisindo previsio legal expressa para adogdo das medidas



requeridas, forcosa € a manutencéo da decisfo agravada, que indeferiu o pedido de
suspensio da CNH e bloqueio do passaporte do agravado.” (fl. 83, e-STJ, destague).

Trata-se, portanto, de saber se as indéncias ordinérias negaram ou néo vigénda
a0 atigo 139, 1V, do CPC/2015.

3. Jurigorudénciado STJ

Ha no Superior Tribund de Judica julgados favoraveis a posshilidade da
adocdo das chamadas medidas atipicas no amhito da execucdo, desde que preenchidos certos
requistos. Nesse sentido:

RECURSO @ ESPECIAL. EXECUC}AO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CHEQUES. VIOLAQAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. DESCABIMENTO. MEDIDAS EXECUTIVAS
ATIPICAS, ART. 139, IV, DO CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO
DE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS PARA SUA APLICACAO.

]

2. O propogto recursal é definir se a suspensdo da carteira
nacional de habilitagéo e a retencéo do passaporte do devedor de obrigacdo de
pagar quantia s8o medidas viaveis de serem adotadas pelo juiz condutor do
Jprocesso executivo.

[...]

4. O Cddigo de Processo Civil de 2015, a fim de garantir maior
celeridade e efetividade ao processo, postivou regra segundo a qual incumbe ao
juz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatérias necessarias para assegurar 0 cumprimento de ordem judicid,
inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacédo pecuniéria (art. 139, 1V).

5. A interpretacdo sistemética do ordenamento juridico revela,
todavia, que ta previsdo legd ndo autoriza a adocéo indiscriminada de qualquer
medida executiva, independentemente de balizas ou meios de controle efetivos.

6. De acordo com o entendimento do STJ, as modernas regras de
processo, ainda respaldadas pela busca da efetividade jurisdiciond, em nenhuma
circunsténcia poderdo se distanciar dos ditames congitucionals, apenas sendo
possived a implementacdo de comandos ndo discricionarios ou que restrinjam
direitos individuais de forma razoavel. Precedente especifico.

7. A adocdo de meios executivos aipicos € cabivel desde que,
verificando-se a exigténcia de indicios de que o devedor possua patriménio
expropridve, tais medidas sgjam adotadas de modo subsdiaio, por meo de
decisdo que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese
concreta, com observancia do contraditério substanciad e do postulado da
proporcionaidade.

8. Situacdo concreta em que o Tribuna a quo indeferiu o pedido
do recorrente de adocao de medidas executivas atipicas sob o fundamento de que



ndo ha dnais de que o devedor esteja ocultando patriménio, mas Sm de que ndo
possui, de fato, bens aptos a serem expropriados.

9. Como essa circunstancia se coaduna com o entendimento
propugnado neste julgamento, € de rigor - a vista da impossibilidede de esta Corte
revolver o contelido fético-probatério dos autos - a manutencdo do aresto
combatido.

RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

(REsp 1.788.950/MT, Re. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 26.4.2019)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. CPC/15. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139, IV, DO CPC.
SUSPENSAQ DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO (CNH)
E APREENSAO DE PASSAPORTE. DIRETRIZES FIXADAS PELA 3?
TURMA NO JULGAMENTO DO REsp 1.788.950/MT. INEXISTENCIA DE
BENS PASSIVEIS DE EXPROPRIA(;AO RECONHECIDA PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. REVISAO. VEDACAO. SUMULA 7/STJ.
DECISAO AGRAVADA MANTIDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(Agint no REsp 1.837.309/SP, Relator Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe 13.2.2020).

Recentemente, a Terceira Turmareiterou essa orientacao:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE EXECUCAO DE TIiTULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
DEBITOS LOCATICIOS. MEDIDAS EXECUTIVAS ATIPICAS. ART. 139,
IV, DO CPC/15. CABIMENTO. DELINEAMENTO DE DIRETRIZES A
SEREM OBSERVADAS PARA A SUA APLICA(;AO.

[...]

7. A adocdo de meios executivos aipicos € cabivel desde que,
verificando-se a existéncia de indicios de que o0 devedor possua patriménio
expropridve, tais medidas sgjam adotadas de modo subsdiaio, por meo de
decisio que contenha fundamentacdo adequada as especificidades da hipotese
concreta, com observancia do

contraditorio substancial e do postulado da proporcionaidade.

8. Situacdo concreta em que o Tribund a quo demonstra que ha
snais de que o devedor esteja ocultando patrimonio.

9. Dada as peculiaridades do caso concreto, e tendo em vista que
i) ha a existéncia de indicios de que 0 recorrente possua patriménio apto a
cumprir com a obrigagdo a ele impodta; i) a decisho foi devidamente
fundamentada com base nas especificidades constatadas; iii) a medida atipica
estd sendo utilizada de forma subddid&ia, dada a mencéo de que foram
promovidas diligéncias a exaustéo para a satisfacdo do crédito; e iv) observou-se
o contraditério e o postulado da proporcionalidade; o acérddo recorrido ndo
merece reforma



10. Recurso especia conhecido e ndo provido.
(REsp 1.894.170/RS, Relatora Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, DJe 12.11.2020)

Ha, também, decisfo da Primera Turma que indefere as medidas aipicas, mas
mediante expressa referéncia aos fatos da causa
Confira-se a ementa do julgedo:

CONSTITUCIONAL. HABEAS CORPUS. DIREITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
FISCAL. DIREITO DE LOCOMOCAO, CUJA PROTEGCAO E
DEMANDADA NO PRESENTE HABEAS CORPUS, COM PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR. ACORDAO DO TC/PR CONDENATORIO AO ORA
PACIENTE A PENALIDADE DE REPARA(;AO DE DANO AO
ERARIO, SUBMETIDO A EXECU(;AO FISCAL PROMOVIDA PELA
FAZENDA DO MUNICIiPIO DE FOZ DO IGUACU/PR, NO VALOR DE R$
24 MIL. MEDIDAS CONSTRICTIVAS DETERMINADAS PELA CORTE
ARAUCARIANA PARA GARANTIR O DEBITO, EM ORDEM A
INSCREVER O NOME DO DEVEDOR EM CADASTRO DE MAUS
PAGADORES, = APREENDER PASSAPORTE @E  SUSPENDER
CARTEIRA DE HABILITACAO. CONTEXTO ECONOMICO QUE
PRESTIGIA USOS E COSTUMES DE MERCADO NAS EXECUCOES
COMUNS, NORTEANDQ A SATISFACAO DE CREDITOS COM ALTO
RISCO DE INADIMPLEMENTO. RECONHECIMENTO DE QUE NAO SE
APLICA AS EXECUCOES FISCAIS A LOGICA DE MERCADO,
SOBRETUDO PORQUE O PODER PUBLICO JA E DOTADO, PELA LEI
6.830/1980, DE ALTISSIMOS PRIVILEGIOS PROCESSUAIS, QUE NAO
JUSTIFICAM O EMPREGO DE ADICIONAIS MEDIDAS AFLITIVAS
FRENTE A PESSOA DO EXECUTADO. ADEMAIS, CONSTATA-SE A
DESPROPORCAO DO ATO APONTADO COMO COATOR, POIS O
EXECUTIVO FISCAL JA CONTA COM A PENHORA DE 30% DOS
VENCIMENTOS DO REU. PARECER DO MPF PELA CONCESSAO DA
ORDEM. HABEAS CORPUS CONCEDIDO, DE MODO A
DETERMINAR, COMO FORMA DE PRESERVAR O DIREITO
FUNDAMENTAL DE IR E VIR DO PACIENTE, A EXCLUSAO DAS
MEDIDAS ATIPICAS CONSTANTES DO ARESTO DO TJPR,
APONTADO COMO COATOR, QUAIS SEJAM, (I) A SUSPENSAO DA
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAQAO, an A APREENSAO DO
PASSAPORTE, CONFIRMANDO-SE A LIMINAR DEFERIDA.

1. O presente Habeas Corpus tem, como moto primitivo,
Execucdo Fisca adveniente de acorddo do Tribund de Contas do Estado do
Parand que responsabilizou o Municipio de Foz do Iguagw/PR a arcar com
débitos trabal histas decorrentes de terceirizacéo ilicita de m& de obra. Como
forma de regresso, 0 Municipio emitiu Certiddo de Divida Ativa, com a
consequente inicidizaci de Execucdio Fiscal. A época da distribuicio da



execucdo (dezembro/2013), o valor do débito era de R$ 24.645,53.

2. Para dém das diligéncias deferidas tendentes a garantia do
juizo, tais como as consultas Bacenjud, Rengud, pesquisa on-line de bens
iméveis, digponibilizacdo de Declaracdo de Imposto de Renda, o Magistrado
determinou a penhora de 30% do sdério auferido pelo Paciente na Companhia
de Saneamento do Paran&SANEPAR, com retencdo imediata em folha de
pagamento.

3. O Magidrado de Primeiro Grau indeferiu, porém, o pedido
de expedicdo de oficio aos érgéos de protecdo ao crédito e suspensdo de
passaporte e de Carteira Naciona de Habilitagdo. Mas a Corte Araucariana
deu provimento a recurso de Agravo de Instrumento interposto pela Fazenda
de Foz do Iguagu/PR, para deferir as medidas atipicas requeridas pela
Municipalidade exequente, consistentes em suspensdo de Carteira Naciona de
Habilitacdo e apreensdo de passaporte.

4. A discussto lancada na espécie cinge-se a aplicacdo, no
Executivo Fisca, de medidas atipicas que obriguem o réu a efetuar o pagamento
de divida, tendo-se, como referéncia anditica, direitos e garantias fundamentais do
cidadéo, especiamente o de direito de ir e vir.

5. Inicddmente, ndo se duvida que incumbe ao juiz determinar
todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necess&rias para assegurar o cumprimento de ordem judicd, inclusve nas
acOes que tenham por objeto prestacio pecunidria. E a dicgio do art. 139, IV do
Cadigo Fux.

6. No afé de cumprir essa diretriz, sdo prodigas as noticias que
ddo conta da determinacdo praticada por Magistrados do Pais que optaram, no
curso de processos de execucao, por limitar 0 uso de passaporte, suspender a
Carteira de Habilitagéo para dirigir e inscrever o nomedo devedor no cadastro
de inadimplentes. Tudo is0 € feito para estimular 0 executado a efetuar o
pagamento, por intermédio do constrangimento de certos direitos do devedor.

7. N&o ha divida de que, em muitos casos, as providéncias sdo
assm tomadas ndo apenas para garantir a satisfagdo do direto crediticio do
exequente, mas também para savaguardar o pretigio do Poder Judici&io
enquanto autoridade estatal; afina, decisdo ndo cumprida é um ato aentatério a
dignidade da Justica.

8. De fato, essas medidas congtrictivas atipicas se Stuam na
eminente e importante esfera do mercado de crédito. O crédito
digoonibilizado a0 consumidor, a excegdo dos empréstimos consignados,
€ de parca protecdo e eevado risco ao agente financeiro que concede o
crédito, por ndo contar com garantia imediata, como Sdi acontecer com a
alienacdo fiduciaria. Diferentemente ocorre nos setores de financiamento
imobili&rio, de veiculos e de patrulha agricola mecanizada, por exemplo, cujo
proprio bem adquirido €é serviente a garantir o retorno do crédito concedido a
atosjuros.

9. Julgadores que promovem a determinacd0 para que, na
hipétese de execugBes civeis, se proceda a restricio de direitos do cidadéo,
como se tem viso nalimitagdo do uso de passaporte e dalicenca para dirigir,
querem dndizar a0 mercado e as agéncias internacionais de avaiacdo de
risco que, no Brasll, prestigiam-se 0s usos e costumes de mercado, com suas
normas regulatdrias proprias, como forca centrifuga a autoridade estatal,



consoante estudou o Professor JOSE EDUARDO FARIA na obra O Direito na
Economia Globdizada. Sdo Paulo: Maheiros, 2004, p. 64/85.

10. Noutras paavras, em virtude da fata de garantias de
adimplemento, por ocasi&o da obtencéo do crédito, sdo contrapostas as formas
dlitivas pessoais de satisfagdo do débito em ambito endoprocessual. Essa
modaidade de conducdo da lide, que ressalta a efetividade, é vdida mundivisio
acerca do que é o processo judicid e 0 seu objeivo, embora €la [a visio de
mundo] ndo seja Unica, ndo se podendo dizer paradigmética.

11. Porém, essa dmejada efetividade da pretensdo executiva ndo
esta dheia a0 controle de legdidade, especidmente por esta Corte Superior,
consoante se verifica dos seguintes arestos. 0 habeas corpus € insrumento de
previsdo condtitucional vocacionado a tutela da liberdade de locomocéo, de
utilizacdo excepcional, orientado para o enfrentamento das hipGteses em que
se vidumbra manifesta ilegdidade ou &buso nas decisdes judicias O
acautelamento de passaporte € medida que limita a liberdade de locomocéo, que
pode, no caso concreto, dgnificar constrangimento ilegd e arbitrario, sendo o
habeas corpus via processua adequada para essa andlise (RHC 97.876/SP, Rdl.
Min. LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 9.8.2018; Agint no AREsp.
1.233.016/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe 17.4.2018).

12. Tratando-se de Execucdo Fiscd, o raciocinio toma outros
rumos quando medidas &flitivas pessoais atipicas sdo colocadas em vigéncia
nesse procedimento de satisfacdo de créditos fiscais. Inegavelmente, o Executivo
Fiscd é destinado a sddar créditos que sGo  titularizados pela  coletividade,
mas que contam com a representacdo da autoridade do Estado, a quem
incumbe a promocao das acBes conducentes a obtencéo do crédito.

13. Para tanto, o Poder Publico se reveste da Execucdo Fiscd,
de modo que ja se tornou lugar comum afirmar que o Estado é
superprivilegiado em sua condicdo de credor. Dispde de varas comumente
especidlizadas para conducdo de seus feitos, um corpo de Procuradores
dtamente devotado a essas causas, € possui le propria regedora do
procedimento (Lel 6.830/1980), com privilégios processuais irredarguives.
Para se ter umaideia do que o Poder Plblico j& possui privilégios ex ante, a
execucado sO € embargavel mediante a plena garantia do juizo (art. 16, § 1o. da
LEF), o que n&o encontra correspondente na execucao que se pode dizer comum.
Como se percebe, o crédito fisca é adtamente blindado dos riscos de
inadimplemento, por sua prépria conformagao jusprocedimentd.

14. Néo se esquega, ademais, que, muito embora cuide o presente
caso de direto regressivo exercido pela Municipdidade em Execucdo Fisca
(carater ndo tributario da divida), sempre € Util registrar que o crédito tributario
€ privilegiado (art. 184 do Cadigo Tributé&rio Naciond), podendo, se 0 caso,
aingir até mesmo bens gravados como impenhoréveis, por serem considerados
bem de familia (art. 3o0., 1V da Le 8.009/1990). Além disso, o crédito tributario
tem dtissma preferéncia para satisfacdo em procedimento faimentar (art. 83, I11
da Le de Faéncias e Recuperagdes Judiciais - 11.101/2005). Bens do devedor
podem ser declarados indisponivels para assegurar o adimplemento da divida
(art. 185-A do Cddigo Tributério Nacional). S8o providéncias que ndo encontram
paralelo nas execugdes comuns.

15. Nesse raciocinio, é de imediata conclusdo que medidas
atipicas aflitivas pessoais, tais como a suspensdo de passaporte e da licenca para



dirigir, ndo se firmam placidamente no Executivo Fiscal. A aplicacdo delas,
nesse contexto, resulta em excessos.

16. Excessos por parte da investida fiscd ja foram objeto de
severo controle pelo Poder Judici&io, tendo a Corte Suprema registrado em
Simula que é inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meo coercitivo
para pagamento de tributos (Simula 323/STF).

17. Na espécie, consoante relata o0 a0 apontado como
coator, tratarse de Execucdo Fiscd mangada pela Fazenda do Municipio de
Foz do Iguagu/PR em desfavor do ora Paciente, entdo Prefeito da urbe
paranaense, a partir da quad visa a satisfagdo de crédito como direito de
regresso, uma vez gque a Municipaidade fora condenada a restituicdo de dano ao
Erario como san¢do aplicada pelo Tribund de Contas do Estado do Parana
(débitos  trabahistas com origem em contratacdo ilegd de funcionarios
terceirizados, contratacfes essas ordenadas pelo entdo Alcaide, ora Paciente). O
caderno aponta que o vaor histérico do crédito vindicado € de R$ 24.645,53 (fls.
114).

18. O TJPR deu provimento a recurso de Agravo de
Instrumento interposto. pelo Municipio de Foz do Iguagu/PR contra a deciséo
de Primairo Grau que indeferiu o pedido de medidas &flitivasdeinscricdo do
nome do executado em cadastro de inadimplentes, de suspenséo do direito de
dirigir e de apreensdo do passaporte. O acorddo do TIPR, ora gpontado como
ato coator, deferiu as indicadas medidas no curso da Execugéo Fisca.

19. Ao que se dessume do enredo fético-processual, a medida
€ excessiva. Para dém do contexto econdémico de que se lancou méo
anteriormente, o0 que por s 0, ja judificaria o afastamento das medidas
adotadas pedo Tribuna Araucariano, registre-se que o caderno processual
aponta que ha penhora de 30% dos vencimentos que o réu aufere na
Companhia de Saneamento do Parand SANEPAR. Além disso, rendimentos de
socio-mgjoritario que o executado possui ha Radio Cultura de Foz do Iguagu
Ltda. - EPP também foram levados a bloqueio (fls. 163/164).

20. Submeteu-se o0 réu a notdria restricdo congtituciond do direito
de ir e vir num contexto de Execucdo Fiscd j&razoavelmente assegurada,
pelo que se dessume da espécie.

21. Assinde-se como de dtissma nomeada para o caso o art. 22
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, ao estabelecer, nos seus itens
1 e 2, que toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado tem
direéto de circular nele e de nde reddir conformidade com as disposicoes
legais, bem como toda pessoa tem o direito de sair livremente de quaquer pais,
inclusive do proprio.

22. Frequentemente, tem-se vido a rgeicdo a ordem de Habeas
Corpus sob 0 argumento de que a limitagdo de CNH n&o obstaria o direito de
locomogao, por exitir outros meios de transporte de que o individuo pode se
vaer. E em virtude dessa linha de pensamento que a referéncia ao Pacto de
S0 José da Costa Rica se mostra crucia, na medida em que a existéncia de
diversos meios de dedocamento ndo retira o fato de que deve ser
amplamente garantido ao cidadé@o exercer o direito de circulagdo pela forma que
melhor |he aprouver, pois assm se efetiva 0 nlcleo essencia das liberdades
individuais, tal como € o direito e ir e vir.

23. Cumpre registrar que a opinido do douto parecer do



Minigtério Plblico Federa é por conceder-se o remédio condtitucional, sob a
premissa de que apresentada a questdo com tais contornos, estritamente
atrelada ao arcabouco probatorio encartado nos autos, ndo ha outra possibilidade
sendo reconhecer que, ndo sendo a medida restritiva adequada e necessaria,
ainda que sob 0 escudo da busca pela  efetivacdo  da legitima Execucdo
Fiscd promovida originariamente, a sua efetivagdo tornou-se contréria a
ordem juridica, porquanto adentrou demasiadamente na esfera pessod, e ndo
patrimonid, do executado/impetrante, configurando, certamente, ato punitivo,
ndo condritivo, atentando, portanto, contra a sua liberdade de ir e vir (fls.
262/264). O Paciente est4 a merecer, em confirmagdo da medida liminar, a
tutela da liberdade de ir a vir peo remédio de Habeas Corpus.

24. Parecer do MPF pela concessdo da medida. Habeas Corpus
concedido em favor do Paciente, confirmando-se a medida liminar anteriormente
concedida, apta a determinar sgam excluidas as medidas atipicas constantes
do aresto do TJPR apontado como coator (suspensdo da Carteira Naciond de
Habilitacdo, apreensdo do passaporte).

(HC 45.3870/PR, Reator Min. Napoled Nunes Maia Hlho,
Primeira Turma, DJe 15.8.2019)

4. Razoabilidade e proporcionalidade das medidas atipicas nos pr ocessos
de improbidade

Além de fazer referénda aos fatos da causa — coisa que o Tribund de origem
néo fez, pois condgderou néo razodveas e desproporcionas as medidas em abgtrato —, essa
Uitima decisdo, da Primera Turma, foi proferida em Execucgdo Fiscd.

Diversamente, no caso dos autos, tratase de cumprimento de sentenca
proferida em Acd0 por Improbidade Adminidraiva, demanda que busca reprimir o
enriquecimento ilicito, as lesbes ao erdrio e a ofensa aos principios da Administracéo Plblica

N&o se podem admitir neste processo manobras para escapar da execucéo das
sancles pecunidrias impodas pelo Estado, sob pena de as condutas contrérias a mordidade
adminidrativa ficarem sem resposta.

Ora, ¢ 0 entendimento desta Corte — conforme a jurisprudéncia
Supradestacada — € o0 de que sfo cabivels medidas executivas atipicas para a satisfacéo de
obrigagOes de cunho edritamente patrimonid, com muito mais razéo eas devem ser admitidas
@M casos em gue o cumprimento da sentenca se da para tutdar a mordidade e o patriménio

publico. Superada a questéo da impossihilidade de adoc&o de medidas executivas aipicas de



cunho néo parimonid pela jurigorudéncia desta Corte (premissa equivocada do acordéo
recorrido), nd ha como ndo condderar o interesse publico, na satisfacdo da obrigacéo,
importante componente para definir o cabimento (ou néo) delas a luz do caso concreto.

N&o ha portanto — ab menos do modo abstrato como andisado o0 caso na
origem —, ofensa a proporciondidade ou a razoabilidade pela adocéo de medidas néo

patrimonias para 0 cumprimento da sentenca.

5. Parametros

Os parametros congruidos pela Terceira Turma encontram largo amparo na
doutrina e se revelam adequados também ao cumprimento de sentenca proferida em Acéo por
Improbidade.

Conforme tem preconizado a Tercaira Turma, "A adogdo de meios executivos
atipicos é cabivd desde que, verificando-se a exigéncia de indicios de que 0 devedor possua
pariménio expropriavel, tais medidas sgam adotadas de modo subsidi&io, por meo de
decisfo que contenha fundamentag@o adegquada as espedificidades da hipotese concreta, com
observancia do contraditdrio substancid e do postulado da proporciondidade” (REsp
1.788.950/MT, Rd. MinidraNancy Andrighi, Tercaira Turma, DJe 26.4.2019).

Condggne-se que a observancia da proporciondidade néo deve ser feita em
abgrato, a ndo ser que as indéndias ordindias expressamente declarem incondtituciond o
atigo 139, 1V, do CPC/2015. N&o sendo o caso, as bdizas da proporcionaidade devem ser
observadas com referéncia ao caso concreto, nas hipdteses em que as medidas dipicas se

revelem excessvamente gravosas e causem, por exemplo, prejuizo ao exercicio da profissao.

6. Conclusio

Ante 0 exposto, dou parcid provimento ao Recurso Especid para determinar a
devolucdo dos autos a origem, a fim de que o requerimento de adocéo de medidas atipicas,
fato com fundamento no atigo 139, IV, do CPC, sga andisado de acordo com 0 caso
concreto, mediante a observancia dos parametros jurisorudenciais acima estabel ecidos.

E como voto.
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