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EMENTA

TRIBUTARIO. ISSQN. AGAO ORDINARIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO TRIBUTO. SEGURO-GARANTIA.
IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO A DINHEIRO PARA ESSE
EFEITO. APLICACAO DA SUMULA 112/STJ.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se, na origem, de Acdo Ordinéria cujo objeto é discutir crédito tributério
relativo ao 1SSQN. Para fins de suspensao da exigibilidade de tal crédito,
as recorridas depositaram em juizo R$ 17.289.420,90, correspondentes a
totalidade do vaor controvertido no ano de 2009.
2. Ap6s o trénsto em julgado, o juizo da primera insténcia deferiu o
levantamento, por ambas as partes, dos vaores equivaentes as parcelas
incontroversas. Quanto ao vaor remanescente, foi indeferido o pedido de
substituicéo do saldo remanescente por apdlice de seguro-garantia.
3. As empresas Construgbes e Comeércio Camargo Corréa SA e Energia
Sustentéavel do Brasil S/A interpuseram Agravo de Instrumento contra a deciséo,
no qua aegaram dificuldades financeiras e pugnaram pela observancia do
principio da menor onerosidade.
4. O Tribund a quo deu provimento ao Agravo de Instrumento interposto pelas
ora recorridas e determinou a "subgtituicdo do valor remanescente do depdsito
judicid pela gpdlice de seguro garantia ofertada.”
5. O recorrente sustenta que "o depodsito redizado em juizo pelas Recorridas, néo
foram redizados para garantir a execucdo, mas dm, para suspender a
exigibilidade do crédito tributério, isto em fase cognitiva"
6. Acrescenta que "nd h& previsdo legd referentes a subgtituicdo de garantia,
guando essa é apresentada para fins de suspender a exigibilidede do crédito
tributé&rio, nos termos do art. 151, inciso V, do Cdbdigo Tribut&io Naciona,
conforme decidido pelo Colenda Camara do Egrégio Tribuna de Justica do
Estado de Rondonia”
DEPOSITO-GARANTIA X DEPOSITO-PAGAMENTO:
DISTINGUISHING
7. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, os regimes juridicos do "depdsito
garantid’ e do "deposito pagamento’ sdo diversos. O "depdsto-garantid’, de
natureza processual, é redizado em Execucao Fiscal e tem por escopo propiciar
a parte executada 0 acesso a via de defesa do processo executivo, IS0 €, a
oposicdo de Embargos a Execucdo Fiscad, nos termos do art. 16, |, da Lei
6.830/1980. O "depdsito-pagamento”, de natureza materia, esta previsto no art.



151, 1I, do CTN e, em processo de conhecimento, posshilita apenas a
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario em discussdo até o find dalide.

8. O aresto vergastado partiu de premissa equivocada a0 consderar a
hipotese como substituicdo de penhora, questdo de natureza processua, até
porque 0 caso ndo é de Execucao Fiscal, mas de Acdo Ordinéria ajuizada
pela pessoa juridica de direito privado, na qual ndo ha lugar para
efetivacdo de penhora.

9. Observase que 0 processo originadio € a Acdo Ordinaia
0012257-22.2010.8.22.0001, em cujos autos foi redizado depoésito para fins de
suspensao de exigibilidade do crédito tributario, tema de direito material.

10. Na peticéo do Agravo de Instrumento interposto pela parte recorrida contra
decisdo que indeferiu 0 pedido de subgtituicio do substituicdo do sddo
remanescente por gpdlice de seguro-garantia, a propria parte recorrida consignou:
"O processo origin&rio condiste na Acédo Ordinaria n® 0012257-22.2010.8.22.0001,
g uizada pelas ora Agravantes em face do Municipio de Porto Veho, no tocante a
quantificacdo da base de cdculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza ('ISS) incidente sobre a prestagdo de servigos de construcéo avil da
Usina Hidrelérica Jrau ('UHE Jrau), no exercicio de 2009, tendo as ora
Agravantes depostado em juizo a integradidade do vaor controvertido,
correspondente a R$ 17.289.420,90, em 13.05.2010, nos autos da Medida
Cautdlar °  0010594-38.2010.8.22.0001, preparatoria da Acgdo Ordinéria
originaria"

11. Estar o processo de conhecimento na fase de cumprimento de sentenca em
nada altera a natureza do indituto juridico da suspensdo da exigibilidade do
credito tributario.

INAPLICABILIDADE DO:PRINCIPIO DA MENOR ONEROSIDADE
12. Esclarece-se 0 questionamento do Ministro Mauro Campbell Marques acerca
da avaiacéo feita pelo Tribund de origem sob o principio da menor onerosidade
para deferir a substituicio da penhora. E manifestamente impertinente a
aplicacdo de tal principio a0 presente caso, conforme dito acima, pois é
equivocada a premissa adotada na Corte estadual (substituicdo de penhora), na
medida em que ndo h& sequer penhora em Execucdo Fiscal, mas smples depdsito
voluntaio feito pela empresa com a findidade especifica de suspender a
exigibilidede do tributo. Reitere-se que o0 depdsito em discussio foi redizado em
Acdo Ordinéria para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, sob a
regénciado art. 151, 11, do CTN.

13. O principio da menor onerosidade € aplicdve no processo (ou na fase
processual) de execucdo e tem por findidade propiciar, em favor da parte
executada, que, havendo meios igudmente idéneos para a satisfacdo do crédito
tribut&rio, sgja utilizado o meio menos oneroso. A hipdtese dos autos, repita-se,
ndo diz respeito a responsabilidade patrimonia do devedor, em processo (ou fase)
de execucdo, mas a utilizacdo de depdsito judicid em Acdo Ordinaria, promovido
voluntariamente (0 deposito) pelo contribuinte com a findidade especifica de
suspender a exigibilidade do tributo (resultado que ndo pode ser atingido com sua
substituicao por seguro-garantia).

INSUBSISTENCIA DAS OBJECC)ES PROCESSUAISAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

14. As objegdes ao conhecimento do apelo nobre aduzidas nas contrarrazdes néo
comportam amparo. As questdes atinentes a aplicacdo das SUmulas 284/STF



(auséncia de fundamentacdo), 7/STJ (reexame de matéria fatico-probatéria),
5/STJ (reexame de clausulas contratuais), 182/STJ e 283/STF (auséncia de
impugnacdo especifica) buscam reconduzir a eventual insuficiéncia da
argumentacdo recursal em detrimento do verdadeiro objeto da discusséo.
15. N&o é caso de adocéo da Simula 7/STJ. Ndo se trata de substituicdo de
garantia em Execucdo Fisca e, consequentemente, de aplicacdo do principio da
menor onerosidade. A questdo € edtritamente de direito: a equiparacdo do
seguro-garantia ou da fianca bancéria ao deposito judicial em dinheiro e
pelo montante integral para efeito de suspensdo da exigibilidade do
crédito tributério (art. 151, |1, do CTN).
16. O Municipio de Porto Velho impugnou de forma completa e pertinente o
acorddo recorrido, reforcando a necessidade do correto enquadramento da
matéria como hipotese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério e ndo
como mera substituicao de penhora em processo executivo.
17. No_que tange ao conhecimento do recurso com base na dinea “c” do
permissvo congtituciona, mostram-se despiciendas as alegacOes das recorridas.
A frontal violagéo a la federal legitima o acolhimento do apelo com fundamento
nadinea“a’ doincisolll doart. 105 da Congtituicdo Federal.
18. A compreensdo esposada pelo Tribund estadual estd em desacordo com a
pacifica orientacdo do STJ, firmada no Recurso Especid repetitivo REsp
1.156.668/DF (Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 10.12.2010), de que €
invidvel a equiparagdo do seguro-garantia ou da fianca bancaria a0 deposito
judicdad em dinheiro e peo montante integra para efeito de suspensdo da
exigibilidede do crédito tributario, sob pena de afronta ao art. 151 do CTN.
Precedentes: REsp 1.818.637/MS, Rel. Min. Herman Benjamim, Segunda Turma,
DJe 18.10.2019; Agint no TP.176/SP, Rel. Min. Benedito Gongaves, Primera
Turma, DJe 20.11.2019; Agint no TP 178/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 21.6.2017; Agint no REsp 1.576.817/SP, Rel. Min. Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.4.2017; AgRg na MC 19.128/SP, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Primeira Turma, DJe 24.8.2012.
19. O aresto vergastado fez vaga mencdo a posshilidade de suspensdo da
exigibilidade do crédito fisca por concessdo de liminar ou tutela antecipada (art.
151, V, do CTN). No entanto, acolheu o Agravo de Instrumento por entender que
0 seguro-garantia se equipara a0 depdsito judicid para efeito de garantia do
crédito.
20. Da leitura do acérddo vergastado, depreende-se que ndo se esta diante da
hip6tese do art. 151, V, do CTN, umavez que ndo foram apreciados os requisitos
referentes ao fumus boni iuris e ao periculum in mora, essenciais a concessao
da medida liminar ou da antecipacdo de tutela, para fins de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario.
21. A configuracdo da "probabilidade de provimento do recurso” encontra obice
na compreensdo de que apenas o0 depdsito judicid redizado em dinheiro e peo
montante integral é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério,
conforme sedimentado no enunciado da Simula 112/STJ: "O depdsito somente
suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integral e em dinheiro."
CONCLUSAO
22. Recurso Especid parcialmente conhecido, apenas pela dinea "d', e, nessa
parte, provido.



ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Jusicas ""'Prosseguindo-se
no julgamento, apds o voto-vigado Sr. Minisro Mauro Campbel Marques, acompanhando o
Sr. Minidgro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e,
nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Minidro-Rdaor.” Os Srs.
Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques (voto-vista), Assusete Magdhées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minisro Relator.”

Brasilia, 1° de junho de 2021 (data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "c", da CondituicBo Federd) interposto contra
acorddo do Tribund de Justicado Estado de Rondbniaassm ementado:

Agravo de Instrumento. Execucao fisca. Subgtituicdo de depdsito
por seguro garantia. Possibilidade. Principio da menor onerosidade.

1. Nos termos do inc. V do art. 151 do CTN, e com olhar voltado
para o principio da menor onerosidade, é possivel subgtituir depdsito judicid por
seguro garantia expedido por sdlida indtituicdo e em vaor que supera em trinta
por cento o débito principd.

2. Agravo provido.

Os Embargos de Declaracéo foram regjetados.

A parte recorrente dega, em breve sintese, violaczo dos arts. 151, Il e V, do
CTN, 15, I, da La 6.830/1980 e 847, 848 e 849 do CPC/2015. Sugenta que "o depdsito
redizado em juizo pelas Recorridas, ndo foram redizados para garantir a execucdo, mas Sm,
para suspender a exigibilidede do crédito tributério, iso em fase cognitiva”

Afirma, ainda, que "ndo ha previsio legd referentes a subdtituicéo de garantia,
quando essa é apresentada para fins de suspender a exigibilidede do crédito tributario, nos
termos do art. 151, inciso V, do Cadigo Tributéio Naciond, conforme decidido pelo Colenda
Camarado Egrégio Tribund de Justica do Estado de Ronddnia”

Ademais, aduz a exigénda de divergéncia jurisorudencid entre o acorddo
recorrido e decisdes proferidas pedo Superior Tribund de Justica e pelo Tribund Regiond
Federa da 32 Regido.



Contrarrazoes gpresentadas asfls 725-747, e-STJ.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.737.209 - RO (2018/0094616-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.5.2018.

A irresgnacéo merece acolhida

Na origem, trata-se de Acdo Ordinaia que tem por objeto discutir crédito
tributario rdaivo ao ISSQN. Com o escopo de suspender a exigibilidade de ta crédito, as
recorridas depositaram em juizo R$ 17.289.420,90, correspondentes & totdidade do vaor
controvertido no ano de 2009.

ApOGs o tréangto em julgado, o juizo da 12 Vara da Fazenda Plblicada Comarca
de Porto Vdho deferiu o levantamento, por ambas as partes, dos vaores equivdentes as
parcelas incontroversas. Quanto ao vaor remanescente, fal indeferido o pedido de substituicéo
do saldo remanescente por apalice de seguro-garantia

As empresas Congtrugdes e Comécio Camargo Corréa SA e Enegia
Sugentéve do Bradl SA interpusaram Agravo de Indrumento contra a decisdo, no qua
degaram dificuldades financaras e pugnaran pela observancia do principio da menor
onerosidade.

O Tribund de Judtica do Estado de Rondonia deu provimento ao recurso e
determinou a "subdtituico do vaor remanescente do depdsito judidd pela gpdlice de seguro
garantia of ertada.”

O Municipio de Porto Vdho sugtenta, em breve sintese, que "o depdsito
redizado em juizo pelas Recorridas, ndo foram redizados para garantir a execucdo, mas Sm,
para suspender a exigibilidede do crédito tributério, iso em fase cognitiva”

Acrescenta que "ndo ha previsio legd referentes a subgtituicdo de garantia,
quando essa é apresentada para fins de suspender a exigibilidade do crédito tributério, nos
termos do art. 151, indso V, do Codigo Tributario Naciond, conforme decidido pelo Colenda
Camarado Egrégio Tribund de Jugtica do Estado de Rondonia”

Inicidmente, ha de se eclarecer que, de acordo com a jurigorudéncia do ST,



0S regimes juridicos do "depdsto garantid' e do "depdsto pagamento” sdo diversos. O
"depddto garantid’, de natureza processua, € redizado em Execucdo Fiscal e tem por
€sCopo propiciar & parte executada 0 acesso a via de defesa do processo executivo, id0 €, a
0posi¢éo de Embargos a Execucéo Fiscd, nostermos do art. 16, |, da Le 6.830/1980.

O "deposito pagamento”, de natureza materid, esta previsto no art. 151, 11, do
CTN e, em processo de conhecimento, posshilita gpenas a suspensdo da exigibilidede do
crédito tributario em discussio até o find dalide

In casu, 0 aresto vergastado partiu de premissa equivocada ao condderar a
hipdtese como substituicdo de penhora, questéo de natureza processud, até porgque 0 caso
néo é de Execucdo Fiscd, en que poderia ser redlizada penhora.

Obsarvase que 0 processo orignaio € a Acdo Ordinaia
0012257-22.2010.8.22.0001, em cujos autos foi redlizado depésito para fins de suspensio
de exigibilidade do crédito tributério, temade direito maerid.

Para que ndo remanesga dvida, transcreve-se trecho da peticdo do Agravo de
Ingrumento (fl. 11) interposto pela parte recorrida contra deciséo que indeferiu o pedido de
subdtitui géo do saldo remanescente por apolice de seguro-garantia, verbis:

[«]

O processo  originaio condste na Acdo Ordinaia r°
0012257-22.2010.8.22.0001, guizada pelas ora Agravantes em face do Municipio
de Porto Velho, no tocante a quantificacdo da base de cdculo do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza ("1SS') incidente sobre a prestacéo de servigos
de construgdo avil da Usina Hidrdérica Jrau ("UHE Jrau"), no exercicio de
2009, tendo as ora Agravantes depositado em juizo a integralidade do valor
controvertido, correspondente a R$ 17.289.420,90, em 13.05.2010, nos autos da
Medida Cautelar n° 0010594-38.2010.8.22.0001, preparatéria da Acdo Ordinaria
originaria

Nos autos da Acéo Ordinéria, ocorreu o transito em julgedo dos v.
acordaos de fls. 683/702 e 715/725, proferidos por este EQ. Tribuna de Justica,
por meio dos quais foi reconhecido o direito das ora Agravantes de deduzir da
base de clculo do ISS, no exercicio de 2009, os vaores dos materiais
empregados na prestacéo de servicos de construcdo dvil da UHE Jirau, inclusive
quando adquiridos de terceiros, bem como das subempreitadas ja tributadas pelo
imposto, mediante comprovacdo por meio da apresentacéo das notas fiscais.

Ressdte-se, ademas, que estar 0 processo de conhecimento na fase de
cumprimento de sentenca em nada atera a natureza do indituto juridico da suspensdo da



exigibilidade do crédito tributario.

Feitas congderagdes, esclarego 0 questionamento do Ministro Mauro
Campbdl Marques acerca da avdiacéo feita pelo Tribund de origem sob o principio da menor
onerosidade para deferir a subgituicio da penhora. E manifestamente impertinente a aplicacgo
de td principio ao presente caso, uma vez que, conforme acima mencionado, a premissa €
equivocada (ndo ha Execucdo Fiscd nem penhora nda feita mas dmples acdo de
conhecimento). Repita-se: 0 depdsito em discussdo fai redizado em Acéo Ordin&ria, parafins
de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, sob a regéncia do art. 151, 1, do
CTN.

O principio da menor onerosdade € gplicavd no processo (ou na fase
processud) de execugdo e tem por findidade propiciar, em favor da parte executada, que,
havendo meios iguamente idoneos para a satisfacdo do crédito tributario, sgja utilizado o meio
menos oneroso. A hipdtese dos autos, repitarse, ndo diz respeito a responsabilidade
patrimonid do devedor, em processo (ou fase) de execucdo, mas a Utilizacdo de depdsito
judidad em Acéo Ordindria, promovido voluntariamente (0 depdsito) pelo contribuinte com a
findidade especifica de suspender a exigibilidede do tributo (resultado que ndo pode ser
aingido com a sua subgtituicio por seguro-garantia).

Sob esse panorama, as ohjectes ao conhecimento do gpelo nobre aduzidas nas
contrarrazOes das fls. 725-747, e-STJ, ndo comportam amparo. As questes ainentes a
aplicacdo das SUmulas 284/STF (austncia de fundamentacéo), 7/STJ (reexame de maéria
fético-probatoria), 5/STJ (reexame de dausulas contratuas), 182/STJ e 283/STF (austnciade
impugnacéo especifica) buscam reconduzir a eventual insuficiéncia da argumentacéo
recursal em detrimento do ver dadeir o objeto da discussdo.

N&o é hipitese de aplicacdo da Simula 7/STJ. Néo se trata de hipdtese de
subgtituicdo de garantia em Execucdo Fiscal e, consequentemente, de aplicacdo do
principio da menor onerosdade. A questéo € edritamente de dirato; a equiparacdo do
segur o-gar antia ou da fianca bancéria ao depdésito judicial em dinheiro e pelo montante
integral para efeito de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151, |1, do
CTN).



Nas razoes do Recurso Especid fica claro que o Municipio de Porto Veho
impugnou de forma completa e pertinente 0 acdrdéo recorrido, reforcando a necessidade do
correto enquadramento da matéria como hipétese de suspensio da exigibilidade do
credito tributario, e ndo como mera substituicdo de penhora em processo executivo.

No que tange a0 conhecimento do recurso com base na dinea “C’ do
permissvo condituciond, mostram-se despiciendas as degacOes das recorridas. A frontal
violaggo a le federd legitima o acolhimento do apelo com fundamento na dinea “d’ do indso
[11 do art. 105 da Condlituicio Federd.

E patente, portanto, que a compreensio esposada pelo. Tribund estadud esté
em desacordo com a pacifica orientagéo do STJ, firmada no Recurso Especid repetitivo REp
1.156.668/DF (Rel. Min. Liz Fux, Primdra Secso, DJe 10.12.2010), de que é invidve a
equiparagdo do segur o-gar antia ou da fianga bancaria ao depésito judicial em dinhero
e peo montante integral para efeito de suspensdo da exigibilidade do crédito

tributério, sob pena de afrontaao art. 151 do CTN:

TRIBUTARIO. RECURSQ ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. CAUCAO E
EXPEDICAO DA CPD-EN. POSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151 DO CTN.
INEXISTENCIA DE EQUIPARACAO DA FIANCA BANCARIA AO
DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL DO TRIBUTO DEVIDO
PARA FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. SUMULA 112/STJ.
VIOLAGAO AO ART. 535, Il, DO CPC, NAO CONFIGURADA. MULTA.
ART. 538 DO CPC. EXCLUSAO.

1. A fianca banc&ria ndo é equiparavel ao depdsito integral do
débito exequendo para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
ante a taxatvidade do art. 151 do CTN e o teor do Enunciado Sumular n.
112 desta Corte, cujos precedentes sdo de clareza hidina

[.]

2. O art. 151 do CTN digpde que, in verbis:

151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - 0 depdsito do seu montante integral;

1l - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de
segurancga.

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acdo judicial; (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)



VI - 0 parcelamento.”

3. Deveras, a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério (que
implica 6bice a prética de quaisguer atos executivos) encontra-se taxativamente
previsa no art. 151 do CTN, sendo certo que a prestacdo de caucéo,
mediante o oferecimento de fianca bancaria, ainda que no montante integral do
vaor devido, ndo ostenta o efeito de suspender a exigibilidede do crédito
tributério, mas apenas de garantir o débito exequendo, em equiparacdo ou
antecipacdo a penhora, com 0 escopo precipuo de vidbilizar a expedicdo de
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa e a oposicao de embargos.

[...]

4. Ad argumentandum tantum, peculiaridades do indituto da
fianca demonstram, de forma inequivoca, a impossibilidade de sua equiparacéo
a0 depdsito, tais como a aegacdo do beneficio de ordem e a desoneracdo do
encargo assumido mediante manifestacéo unilateral de vontade do fiador, nos
termos_dos arts. 827 e 835 do Caédigo Civil, verbis:

"Art. 827. O fiador demandado pelo pagamento da divida tem
diredto aexigrr, até a contestacao da lide, que sgjam primero executados os bens
do devedor."

"Art. 835. O fiador poder4 exonerar-se da fianca que tiver
assinado sem limitagdo de tempo, sempre que |he convier, ficando obrigado por
todos os efeitos da fianga, durante sessenta dias apds a notificacdo do credor."

5. O contribuinte pode, apds o vencimento da sua obrigacéo e
antes da execugdo, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter
certiddo positiva com efeito de negativa.

[--]

8. O Mizo federal de primero grau concedeu a liminar,
fundamentando o decisum na possibilidade de expedicéo de CPD-EN mediante
a apresentacdo de fianca bancaria garantidora da futura execucdo, consoante
farta jurisprudéncia No entanto, no dispostivo, contraditoriamente, determina a
prestacéo de fianca "em valor ndo inferior ao do débito ora discutido mais 30%
(trinta por cento), nos termos do § 2° do art. 656 do CPC, a qud devera ter
vaidade durante todo 0 tempo em que perdurar a agdo judicid, sob pena de
restauracao da exigibilidade dos créditos tribut&rios.”

9. O Tribund a quo, perpetuou 0 equivoco do juizo singular,
confirmando a concessdo da liminar, para suspender a exigibilidade do crédito
tributéario e para determinar a expedicéo de Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, mediante apresentacdo de fianca bancéria, ao entendimento de que o
art. &, 83° da Le n. 6.830/80 ndo estabeleceria qualquer distingdo entre o
deptsito em dinheiro e a fianga bancéria, apta a garantir o crédito tributario.

[--]

12. Recurso especia parcidmente provido, apenas para af astar
amulta imposta com base no art. 538, § Unico do CPC. Acérddo submetido
a0 regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp
1.156.668/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secéo, DJe 10.12.2010)

Aindanesse satido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO



ESPECIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE CREDITO
TRIBUTARIO. PENHORA DE BEM IMOVEL QUE NAO SE EQUIPARA
AO DEPOSITO INTEGRAL DO DEBITO EXEQUENDO. TEMA 264 E
TEMA 378 DO STJ.

1. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto pelo
Ibama contra decisio que, em Execucdo Fisca, determinou a penhora de bem
imove e deferiu a Antecipacdo de Tutela para suspender a exigibilidade do
crédito e do registro no Cadin. O Tribund a quo negou provimento a0 Agravo
de Instrumento e julgou prejudicado o Agravo Interno.

2. A controvérsia cinge-se a saber se a penhora de bem iméve
se equipara a0 depdsito integra em dinheiro para fins de suspender a
exigibilidade de crédito tributario.

3. E patente que a compreensio esposada pelo Tribuna a quo
esta em desacordo com a pacifica orientacdo do STJ, que entende que a
suspensdo - da  exigibilidade do crédito tributério encontra-se taxativamente
prevista no art. 151 do CTN, sendo invidvd equiparéla ao depdsito judicd
em dinheiro do montante integral.

4. Assm, apenas 0 depdgito judicid redizado em dinheiro do
montante  integral € causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
conforme sedimentado no enunciado da Simula 112/STJ: "O depésito  somente
suspende a exigibilidade do crédito tributério se for integral e em dinheiro”.

5. Recurso Especid provido (REsp 1.818.637/MS, Re. Min.
Herman Benjamim, Segunda Turma, DJe 18.10.2019)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA. SUBSTITUICAO DE DEPOSITO
JUDICIAL EFETUADO PARA SUSPENDER - EXIGIBILIDADE DE
CREDITO TRIBUTARIO POR SEGURO GARANTIA. DESCABIMENTO.
MOVIMENTACAO DOS VALORES DEPOSITADOS EM JUiZO.
IMPOSSIBILIDADE ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA
DEMANDA A QUAL VINCULADOS. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO
INVOCADO. AUSENCIA.

1. Cuida-se de pedido de tutela de urgéncia formulado pela ora
agravante objetivando apresentar seguro-garantia no vaor integrd do crédito
discutido em recurso especia, ainda sem juizo de admissibilidade no Tribuna de
origem, em substituicdo ao depdsito redlizado.

2. E firme nesta Corte o entendimento no sentido de que o seguro
garantia judica ndo se enquadra como uma das hipoteses previstas no artigo 151
do CTN de suspenséo da exigibilidade do crédito tributario. Precedentes.

3. A jurisprudéncia desta Corte reconhece que a movimentacéo do
deposito judicid efetuado na forma do artigo 151, 11, do CTN, fica condicionada
a0 transito em julgado do processo a que se encontra vinculado. Precedentes.

4. Néo demonstrada a plaushilidade do direito, obstado fica o
trangito da pretensdo autoral.

5. Agravo interno ndo provido. (Agint no TP 176/SP, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 20.11.2019)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL



DE 2015. APLICABILIDADE. DEPOSITO JUDICIAL. ART. 151, I, DO
CTN. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
SUBSTITUICAO POR SEGURO GARANTIA. INVIABILIDADE.
MOVIMENTACAO DOS VALORES DEPOSITADOS EM JUizO.
IMPOSSIBILIDADE ANTES DO TRANSITO EM JULGADO DA
DEMANDA A QUAL VINCULADOS. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA NAO DEMONSTRADOS. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
redlizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdiciond impugnado. Aplicase o Cabdigo de
Processo Civil de 2015.

Il - E pacifica a orientago do Superior Tribuna de Justica quanto
a inviabilidede de equiparagd do seguro garantia ou da fianca bancaria ao
depdsito judicia em dinheiro e integral para efeito de suspensdo de exigibilidade
do crédito tributério.

[ - A 12 Secdo desta Corte tem entendimento consolidado
segundo o qua a movimentacdo de valores judicidmente depositados, em
atendimento ao disposto no art. 151, 11, do CTN, fica condicionada ao transito em
julgado da demanda & qua vinculados.

IV - Auséncia de demonstragdo, em juizo de cogni¢do suméria, do
invocado periculum in mora.

V. - O Agravante ndo apresenta, n0 agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a decisdo recorrida.

VI - Agravo Interno improvido. (Agint no TP 178/SP, Redl. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 21.6.2017)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. REGISTRO NO CADIN ESTADUAL. FIANCA
BANCARIA. INEXISTENCIA DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO. LEGISLAC;AO ESTADUAL. INTERPRETAC}AO
DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Esta Corte possui entendimento pecifico de que somente o
depdsito em dinheiro do montante integral devido possui 0 conddo de suspender a
exigibilidede do crédito tribut&io, ndo se induindo nesse conceito a fiangca
bancéria. Incidéncia da Simula 112/STJ.

2. A letura da tese recursal expBe a presenca do impeditivo
descrito na Simula 280/STF, porquanto a fundamentacéo do aresto € calcada em
interpretacdo de lei e decretos estaduais.

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp
1.576.817/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 11.4.2017)

AUTO DE INFRACAO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 151. DO CTN. EQUIPARAC;AO DA
FIANCA BANCARIA A DEPOSITO INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA
DE REQUISITOS.

| - A pacifica jurigorudéncia deste Superior Tribund de Justica,
inclusve com julgamento pela sistemética do artigo 543-C, do CPC, entende que



somente o0 depodsito em dinheiro viabiliza a suspensdo determinada no artigo 151
do CTN, ndo reconhecendo a smilaridade da fianca bancaria com o depdsito
integra (REsp 1.156.668/DF, 12 Secéo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 10.12.2010).

[l - N& possuindo o recurso especid vinculado prognéstico
favoravel, resta inviabilizada a presente medida cautelar.

[l - Agravo regimental improvido. (AgRg na MC 19.128/SP, Rdl.
Min. Francisco Falcéo, Primeira Turma, DJe 24.8.2012)

Destaque-se, ademas que 0 aresto vergadado fez vaga mencdo a
possibilidade de suspensio da exigibilidade do crédito fisca por concesséo de liminer ou tutdla
antecipada (art. 151, V, do CTN). No entanto, acolheu o Agravo de Insrumento por
entender que O seguro-garantia Se eguipara ao depdsito judicial para efeito de
garantia do crédito.

Da latura do decisum recorrido, depreende-se que néo se edta diante da
hipbtese do at. 151, V, do CTN, uma vez que néo foram apreciados os requisitos
concernentes ao fumus boni iuris e a periculum in mora, essenciais a concessao da
medida liminar ou da antecipacéo de tutela, com vistas a suspender a exigibilidade do
crédito tributério.

Por fim, a configurag@o da "probabilidade de provimento do recurso” encontra
Obice na compreenséo, ja fartamente exposta, de que gpenas 0 deposito judicd redizado em
dinhero e pdo montante integral € causa de suspensdo da exigibilidede do crédito
tributério, conforme sedimentado no -enunciado da Simula 112/STJ. "O depdsito somente
suspende a exigibilidade do crédito tributario se for integrd e em dinharo.”

Diante do exposto, conheco parcialmente do Recurso Especial, apenas
pelaalinea"a", e, nessa parte, dou-lhe provimento.

E como voto.



RECURSO ESPECIAL N°1.737.209 - RO (2018/0094616-1)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ACAO
ORDINARIA. DEPOSITO INTEGRAL DO MONTANTE
CORRESPONDENTE AO CREDITO TRIBUTARIO. SUBSTITUICAO
DA GARANTIA. INVIABILIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO (ACOMPANHANDO O
MINISTRO RELATOR).

VOTO-VISTA
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Adoto 0 minucioso relatdrio apresentado pelo Ministro Herman Benjamin (Relator).

Em seu voto, 0 Minidro Relator da provimento ao recurso especid (na parte
conhecida), considerando, em sintese, que o entendimento do Tribund de origem contraria a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica — consolidada no julgamento do REsp
1.156.668/DF (Rel. Min. Luiz Fux, Primera Secdo, DJe de 10.12.2010, acérdéo submetido ao
regime dos recursos repetitivos) —, a qua veda a equiparagcao do seguro garantia ou da fianca
bancéria ao depdsito em dinheiro para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério.

Para melhor exame, pedi vista dos autos.

E certo que o art. 151, |1, do CTN, ¢/c o disposto na Simula 112/STJ estabelecem que,
para fins de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, € necessario o depdsito (em dinhero)

do vaor correspondente ao montante integral .

Ndo obstante, € possivel que a suspensdo da exigibilidade sgja obtida por meo da
concessao de medida liminar em mandado de seguranca, bem como de medida liminar ou de
tutela antecipada em outras espécies de acdo judicd (art. 151, IV e V, do CTN).

No entanto, concretizada a suspensdo da exigibilidede do crédito tributario em razéo do
depdésito em dinhero, nos autos de acdo ordinaria, a orientacdo das Turmas que integram a
Primeira Secdo obsta a subgtituicdo por outra espécie de garantia, inclusive fianca bancéria.
Nesse sentido: REsp 304.843/PR, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 10/04/2001, DJ 11/06/2001, p. 141; REsp 587.297/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO



DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/10/2006, DJ 05/12/2006, p. 250.

Além disso, no caso concreto ha uma peculiaridade que deve ser considerada.
Verificase que houve o trénsito em julgado da respectiva agdo ordin&ria. O juizo singular
autorizou a liberagdo das parcelas incontroversas (levantamento de 18% em favor do
contribuinte; conversdo em renda de 15,36% em favor da Fazenda Publica). No que concerne a
parcela controversa, 0 juizo nomeou perito, em agosto/2016, a fim de "ducidar a controvérsia
quanto a quem pertencem os valores depositados nos autos’, cujo laudo deveria ser apresentado
no prazo de 60 dias (fls. 286/288).

Nesse contexto, a peculiaridade assinalada reforga a invigbilidade de substituicdo da
garantia no caso concreto.

Com essas breves consideragdes, acompanho o Ministro Herman Benjamin para
conhecer, em parte, do recurso especial e, nessa parte, d&lhe provimento.

E o voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0094616-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.737.209 / RO

Numeros Origem: 00105943820108220001 00122572220108220001 08031544820168220000
122572220108220001 8031544820168220000

PAUTA: 19/06/2018 JULGADO: 19/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADOR = JOSE LOPES DE CASTRO EOUTRO(S) - RO000593
RECORRIDO : CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A
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ANDREI FURTADO FERNANDES E OUTRQO(S) - RJ089250
ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servicos
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numeros Origem: 00105943820108220001 00122572220108220001 08031544820168220000
122572220108220001 8031544820168220000

PAUTA: 23/08/2018 JULGADO: 23/08/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
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AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE PORTO VELHO
PROCURADOR = JOSE LOPES DE CASTRO EOUTRO(S) - RO000593
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS - Imposto sobre Servicos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ANDREI FURTADO FERNANDES, pela parte RECORRIDA: ENERGIA SUSTENTAVEL
DO BRASIL SA

PRONUNCIAMENTO ORAL DO SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, Dr. JOSE
FLAUBERT MACHADO ARAUJO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"ApOGs a sustentagdo ora e o pronunciamento do Ministério Pablico Federal, pediu vista
regimental dos autos o Sr. Ministro Herman Benjamin.”

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete
Magalhées e Francisco Falcéo (Presidente).



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2018/0094616-1 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.737.209 / RO

Numeros Origem: 00105943820108220001 00122572220108220001 08031544820168220000
122572220108220001 8031544820168220000
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Relator
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN.
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
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Secretéria
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Herman
Benjamin, conhecendo em parte do recurso e, nessa parte, dando-lhe provimento, pediu vista dos
autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Assusete Maga hées e Francisco Falcéo.
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
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Secretéria
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PROCURADOR = JOSE LOPES DE CASTRO EOUTRO(S) - RO000593
RECORRIDO : CONSTRUCOES E COMERCIO CAMARGO CORREA S/A
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando o Sr. Ministro Herman Benjamin, a Turma, por unanimidade, conheceu
em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (voto-vista), Assusete
Magalhées e Francisco Falc&o votaram com o Sr. Ministro Relator.



