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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE. SISTEMA
DE COTAS. AUTODECLARACAO. CONSTITUCAO POSTERIOR
DE COMISSAO PARA A AVALIACAO DO PERTENCIMENTO RACIAL
DOS CANDIDATOS. EXPRESSA PREVISAO
EDITALICIA. INDEFERIMENTO DA INSCRICAO PARA CONCORRER
AS VAGAS DESTINADAS AOS NEGROS E PARDOS. DECISAO
FUNDMENTADA. LEGALIDADE DO ATO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Os autos sdo oriundo de mandado de seguranca impetrado contra ato que negou
provimento a recurso administrativo e indeferiu inscricdo nas vagas destinadas as
pessoas negras, em concurso para o cargo de Especialista em Saude (Edital n.
01/2013), na cidade de Santo Angelo/RS, retornando a candidata a classificagdo
geral originaria.

2. Na presente insurgéncia, a recorrente aduz a falta de previsibilidade em edital
acerca da criagdo de comissdo, a constituicdo extemporanea desse 0rgao
administrativo e a violacdo dos principios da motivagdo, vinculagdo ao edital e
seguranca juridica.

3. Ocorre que, examinando os autos, ¢ possivel notar que o edital do certame do qual
participou a impetrante, embora tenha exigido a autodeclaragdo racial como
requisito para a disputa das vagas por cotas (item 3.3.5 e 4.1.5), previu, também,
expressamente a possibilidade de designagao posterior de Comissao de Verificacao,
para averiguar a veracidade do conteudo de tais declaragdes e o pertencimento racial
dos candidatos (item 4.1.6). Além disso, consignou a forma de avaliagdo técnica
e/ou documental da condicdo dos candidatos e as consequéncias para o caso de
detecgdo de declaracdes falsas (item 4.7.1).

4. Além disso, as jurisprudéncias do STJ e STF sdo pacificas no sentido da
legalidade/constitucionalidade de tal etapa de verificagcdo posterior de veracidade,
para evitar fraudes e garantir maior efetividade a acdo afirmativa. Precedentes: ADC
41, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJ 07.05.2018; AgInt no RMS
61.406/MS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
18/12/2020; MS 24.589/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Corte Especial,
DJe 25/11/2020.

5. Assim, ndo tendo sido demonstradas ilegalidade e arbitrariedade por parte da
autoridade coatora, conclui-se pela inexisténcia de direito liquido e certo a ser
assegurado por meio deste wrift, sendo certo que a decisdo administrativa atacada,
como bem assentou o acérddo de origem, "apesar de sucinta, contém motivag¢do
suficiente para indeferir o pedido da impetrante, na medida em que, submetida a



analise de sua fenotipia, ndo foi constatada caracteristica negra (preta ou parda)"
(fls. 335).
6. Recurso em mandado de seguranga nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, negar
provimento ao recurso ordinario em mandado de segurancga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de agosto de 2021.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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analise de sua fenotipia, ndo foi constatada caracteristica negra (preta ou parda)"
(fls. 335).
6. Recurso em mandado de seguranga nao provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto por Deisi Tiefensee contra

acordao do TJRS, assim ementado (fls. 329):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DA SECRETARIA
ESTADUAL DA SAUDE. ESPECIALISTA EM SAUDE. CANDIDATA INSCRITA
PARA AS VAGAS DESTINADAS A NEGROS E PARDOS. COMISSAO PARA A
AVALIACAO DO PERTENCIMENTO RACIAL DOS CANDIDATOS. A
AUTODECLARACAO DO CANDIDATO PARA CONCORRER AS VAGAS DAS
COTAS SE ENCONTRA SUJEITA AO CRIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
NAO PODENDO SE REVESTIR DE PRESUNCAO ABSOLUTA. ALEGADA
VIOLACAO DE DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADA. SEGURANCA
DENEGADA.

Nas razdes recursais, arecorrente pugna pela reforma do acérdao de origem, ao
argumento de que nao havia no edital do certame a previsao de criacdo de Comissdao de
Avaliagao para verificar o pertencimento racial dos candidatos, mas apenas exigéncia de uma
autodeclaracdo do candidato, de modo que nao pode a Administragdo, posteriormente,
estabelecer exigéncias adicionais, sob pena de afronta ao principio da vinculagdo ao edital.

Defende, ainda, que o referido 6rgdo administrativo foi criado de forma extemporanea,
apds quase quatro anos da data da publica¢dao do edital convocatorio, em ofensa aos principios
da seguranca juridica e direito adquirido.

Por fim, aduz ndo ter havido motivagdo no ato administrativo que declarou a recorrente
inabilitada no concurso, em afronta ao artigo 50 da Lei 9.784/99, analogicamente aplicdvel ao
presente caso.

Com contrarrazoes as fls. 401/411.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso, nos termos da seguinte

ementa (fls. 416):

DIREITO ADMINISTRATIVO - CONCURSO PUBLICO - COTAS RACIAIS -
INDIVIDUO QUE SE AUTODECLARA NEGRO OU PARDO - PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA - IMAGEM QUE A PESSOA TEM DE SI
MESMA QUE NAO PODE SER DESCONSTITUIDA PELO MEIO
SOCIAL, ECONOMICO E POLITICO. Parecer pelo provimento do recurso ordinario em
mandado de seguranca.

E o relatério.
VOTO

Examinando os autos, verifica-se que sdo oriundos de mandado de seguranga impetrado
por Deise Tiefensee contra ato proferido pelo Secretario Estadual de Saude, que negou
provimento ao seu recurso administrativo e indeferiu sua inscri¢do nas vagas destinadas as
pessoas negras (pretos e pardos) em concurso para o cargo de Especialista em Saude (Edital n.
01/2013), na cidade de Santo Angelo/RS, retornando a classificagdo geral originaria.

Em suas razdes, a impetrante informa que alcangou a 35° posicdo na classificacdo geral



do certame, sendo a unica aprovada pelo sistema de cotas de vagas reservadas as pessoas negras
e pardas para a cidade de Santo Angelo/RS. Em razdo disso, foi nomeada em estagio probatorio
em 16.3.2018, mas, logo em seguida, em 28.3.2018, teve sua habilitagdo negada por comissao
avaliadora, ao argumento de que a impetrante ndo possuia fenotipia afrodescendente (negra ou
parda). Sob esse contexto, defende a ilegalidade do ato atacado, por ndo haver previsao no edital
acerca da criagdo de comissdo de avaliagdo, bem como pelo fato da constituicdo desse orgao
administrativo ter ocorrido de forma extemporanea (apos quase quatro anos da data da abertura
do edital) e o ato administrativo de inabilitacdo ter sido proferido sem a devida motivagao.

O Tribunal de origem entendeu por bem denegar a ordem, ao fundamento de que a
autodeclaracdo do candidato para concorrer as vagas das cotas se encontra sujeita ao crivo da
Administragao Publica, ndo podendo se revestir de presungao absoluta.

Na presente insurgéncia, a recorrente repisa os argumentos colacionados na impetragao
relacionados afalta de previsibilidade em edital acerca da criagdo de comissao,
constituicdo extemporanea desse 6rgdo administrativo e violacdo dos principios da motivagao,

vinculacdo ao edital e seguranca juridica.

Com efeito, no que diz respeito a presente controvérsia, o Edital n.° 01/2013 previu o

seguinte:
3. DAS INSCRICOES E SUAS CONDICOES:
(...

3.3.5. Os candidatos negros e pardos deverdo assinalar no Formulario Eletrénico de
Inscrigdo a sua op¢do em concorrer a reserva de vagas, sendo considerados negros ¢ pardos
aqueles que assim se declararem expressamente no referido formulario, ficando a
informagdo registrada sob inteira responsabilidade do candidato.
4. DAS VAGAS DESTINADAS A COTAS:
4.1 CANDIDATOS NEGROS E PARDOS:
(-
4.1.5 Para efeitos da Lei Estadual n® 14.147/2012, considerar-se-do negros ¢ pardos aqueles
que assim se declararem expressamente.
4.1.6 A posse podera ser condicionada a verificacdo, por meio de avaliacdo técnica e/ou
documental, da insercdo da pessoa declarada integrante de populagdo negra ou integrante de
populagdo parda, a ser realizada por equipe especializada definida pela Administragdo
Publica ou por Comissdo indicada pela Secretaria de Saude do Estado do Rio Grande do
Sul, sem a participagdo da FUNDATEC.
4.1.7 Detectada a falsidade na declarag@o a que se refere o item 4.1.5 implicara a nulidade
da inscrigdo e de todos os atos administrativos subsequentes, sem prejuizo da cominagédo de
outras penalidades legais aplicaveis e de responsabilizacdo civil do candidato, pelos
prejuizos decorrentes.

Da transcri¢do acima, ¢ possivel notar que o edital do certame do qual participou
a impetrante, embora tenha exigido a autodeclaragdo racial como requisito para a disputa das
vagas por cotas (item 3.3.5 e 4.1.5), previu, também, expressamente a possibilidade
de designagdo posterior de Comissao de Verificagdo, para averiguar a veracidade do contetido de
tais declaragdes e o pertencimento racial dos candidatos (item 4.1.6).

Portanto, ao contrario do defendido pela recorrente, ndo se pode dizer que o instrumento
convocatorio exigia apenas a autodeclaracdo racial para a disputa das vagas por cotas, com
presuncdo absoluta. Tampouco € possivel afirmar que a criagdo da Comissdo Avaliadora

configurou inovagdo as regras do edital, pois a etapa de verificacdo da inser¢do da pessoa



declarada integrante da populagdo negra ou parda foi expressamente prevista no edital original,
precisamente no seu item 4.1.6, que consignou, também, a forma de avaliacdo técnica e/ou
documental da condicdo dos candidatos e as consequéncias para o caso de deteccdo de
declaracdes falsas (item 4.7.1).

Por sua vez, acerca da legalidade da instituicdo de Comissao Verificadora, o STF ja
decidiu que ""é legitima a utiliza¢do, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o

contraditorio e a ampla defesa”, senao vejamos:

Direito Constitucional. A¢do Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros
em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido.
1. E constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos
no ambito da administracdo publica federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em
primeiro lugar, a desequiparag@o promovida pela politica de acdo afirmativa em questdo esta
em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade de superar o
racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuicdo mais equitativa de bens
sociais e da promog¢ao do reconhecimento da populacao afrodescendente. 1.2. Em segundo
lugar, ndo ha violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de
vagas para negros ndo os isenta da aprova¢do no concurso publico. Como qualquer outro
candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a nota necessaria para que seja
considerado apto a exercer, de forma adequada e eficiente, o cargo em questdo. Além disso,
a incorporagdo do fator “raga” como critério de selecdo, ao invés de afetar o principio da
eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensdo, criando uma “burocracia
representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de toda a populagdo
sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa
o principio da proporcionalidade em sua triplice dimenséo. A existéncia de uma politica de
cotas para o acesso de negros a educacdo superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros
da administragdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito. Isso porque:
(i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja
essa exigéncia, os beneficiarios da agdo afirmativa no servigo publico podem ndo ter sido
beneficiarios das cotas nas universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha
ingressado em curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem os
negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de
acdo afirmativa instituida pela Lei n® 12.990/2014.

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questio, também ¢
constitucional a instituicio de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracio, de critérios subsidiarios de
heteroidentificaciio (e.g., a exigéncia de autodeclaracio presencial perante a comissiao
do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes parametros: (i) os
percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva
deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializacao
exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em concursos com mais de
duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de
alterndncia e proporcionalidade na nomeacgdo dos candidatos aprovados deve produzir
efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas.

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014.

Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no Ambito
da administracio publica direta e indireta. E legitima a utilizacio, além da
autodeclaracio, de critérios subsidiarios de heteroidentificacio, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa” (ADC 41,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJ 07.05.2018).



No ambito do STJ, ha também decisdes reconhecendo a validade do procedimento de

verificacao da condi¢do declarada para concorrer as vagas reservadas aos candidatos negros:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS.
CRITERIO DE AVALIACAO FENOTIPICA. LEGALIDADE. NAO
ENQUADRAMENTO DA CANDIDATA NOS REQUISITOS PARA INCLUSAO NA
LISTA DE COTAS RACIAIS. PREVISAO NO EDITAL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO DO PARTICULAR DESPROVIDO.

1. O edital adotou o sistema misto de identificacio do sistema de cotas raciais, no qual
o enquadramento do candidato como negro nio é efetuado somente com base na
autodeclaracio do candidato, mas sim em uma posterior anilise por comissiao especial,
especialmente designada heteroidentificacio.

2. A Lei 12.990/2014, aplicada ao caso concreto, em decorréncia de resolucdo do
Conselho Nacional de Justica, estabeleceu a autodeclaracio como critério de definicao
dos beneficiarios da politica de reserva de vagas para candidatos negros e pardos em
concursos publicos, instituindo um sistema de controle de fraudes perpetradas pelos
proprios candidatos que se fundamenta em procedimento de heteroidentificacio.

3. O critério de orientacdo para a confirmacao do direito a concorréncia especial, no
entanto, ha de fundar-se no fendtipo, e nio meramente no genétipo, na ancestralidade
do candidato (AREsp. 1.407.431/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
21.5.2019).

4. A jurisprudéncia deste STJ & rigorosamente torrencial e uniforme quanto a
obrigatoriedade de seguir-se fielmente as disposigdes editalicias como garantia do principio
da igualdade, sem que isso signifique qualquer submissdo as exigéncias de ordem
meramente positivistas (AgRg no REsp. 1.124.254/P1, Rel. Min. SEBASTIAO REIS
JUNIOR, DJe 29.4.2015; AgRg no RMS 43.065/PE, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
5.12.2014).

5. Agravo Interno do Particular desprovido (AgInt no RMS 61.406/MS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/12/2020)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE MEDIDA
LIMINAR. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO EXCLUIDO DA CLASSIFICACAO
RESERVADA AOS CANDIDATOS NEGROS. OBSERVANCIA ESTRITA DO EDITAL,
CUJA NORMA E RECONHECIDA COMO CONSTITUCIONAL. DENEGADA A
ORDEM, EM CONFORMIDADE COM O PARECER DO MPF (MS 24.589/DF, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, CORTE ESPECIAL, DJe 25/11/2020).

Com efeito, conquanto valido o método de autodeclaracdo, este ndo gera presungao
absoluta de afrodescendéncia, nem se apresenta insindicdvel pela Administracdo Publica,
mostrando-se, portanto, legitima a designacdo de Comissdo de concurso para aferir a veracidade
das informagdes raciais prestadas pelos candidatos que se autodeclararam negros, como forma de
evitar fraudes e garantir maior efetividade a politica ptblica de agdo afirmativa em questao.

No caso dos autos, como visto, a candidata, apds se autodeclarar negra e ter tomado
posse pelo regime de cotas, foi submetida a verificacdo pela Comissdo do certame, a qual
concluiu que o conjunto de caracteristicas fenotipicas da candidata ndo satisfazem as exigéncias
para aprovagdo no sistema de cotas, uma vez que nao a definem como negra.

Assim, ndo se vislumbra o alegado direito liquido e certo da impetrante de concorrer as
vagas reservadas aos candidatos negros, haja vista que a institui¢do da Comissdo avaliadora do
pertencimento racial, além de legal (art. 5° da Lei 14.141/2012) e constitucional (ADC 41/STF),
tem respaldo no edital (4.1.6) e observou o devido processo legal, sendo que a decisdo proferida
(fls. 34), como bem assentou o acérddo de origem, "apesar de sucinta, contéem motivag¢do

suficiente para indeferir o pedido da impetrante, na medida em que, submetida a andlise de sua



fenotipia, ndo foi constatada caracteristica negra (preta ou parda)" (fls. 335).

Por fim, no tocante a alega¢do de extemporaneidade da Comissdo, convém reproduzir a
fundamentagdao do acorddo a quo no sentido de que "a designag¢do da comissdo depois da
homologacdao do resultado final do concurso ndo representa ofensa aos principios da
legalidade, da eficiéncia e da motivagdo, porquanto se coaduna com a efetividade das agoes
afirmativas e, por consequéncia, com os principios do Estado Democratico de Direito,
atendendo, teleologicamente, ao estatuido na Lei n° 12.288/10 -Estatuto da Igualdade Racial"
(fls. 334).

Portanto, ndo tendo sido demonstradas ilegalidade e arbitrariedade por parte da
autoridade coatora, conclui-se pela inexisténcia de direito liquido e certo a ser assegurado por
meio deste writt.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.
E como voto.
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SUSTENTACAO ORAL

Assistiu ao julgamento o Dr. GUILHERME GONZALES REAL, pela parte RECORRIDA:
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-52 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



